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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

Postup a zdroje

Dne 6. listopadu 2019 byl zpravodaj povéten piipravou zpravy o provadéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupit
pii zadavani nékterych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpeénosti (dale jen ,,smérnice o zadavani zakdzek v oblasti obrany“)! a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek
transferd produkti pro obranné ucely uvnitt Spoleéenstvi (dale jen ,,smérnice o transferech*)?.

Ugelem této zpravy o provadéni je informovat Parlament o stavu provadéni téchto dvou
smérnic, aby plénum mohlo vyvodit zdvéry a ucinit doporuceni pro konkrétni opatteni, ktera
maji byt piijata, at’ uz ptijde o zlepSeni provadéni nebo ptipadné navrhy na revize pravnich
ptedpisi. Zprava zhodnoti provadéni a uplatiiovani téchto dvou smérnic v ¢lenskych statech,
jejich dopad na otevieni vnitiniho trhu s produkty pro obranné ucely a vytvoreni evropského
trhu s obrannym vybavenim a jejich ptispévek k upevnéni evropské technologické

a priumyslové zédkladny obrany, se zaméfenim na zapojeni malych a stfednich podnik.

Od svého povéteni zpravodaj shromazd’'oval informace a pfti piipravé této zpravy se opiral
o fadu zdrojt, v€etné nésledujicich:

— on-line vyména nazora se dvéma experty a stinovymi zpravodaji, kterd prob¢hla
23. ¢ervna 2020,

— studie o provadéni balicku EU tykajiciho se obrany: smérnice o zadavani zakazek
v oblasti obrany a smérnice o transferech uvnitt Spolecenstvi vyzkumné sluzby
Evropského parlamentu, kterd byla dokoncena v zati 2020,

— setkani na technické urovni s GR pro obranny priimysl a vesmir dne 15. &ervence
2020.

Na zakladé¢ zjisténi shromazdénych z téchto zdroji urcil zpravodaj nésledujici tf1 hlavni
oblasti, na kter¢ se tato zprava zaméfuje: potieba lep§iho provadéni a prosazovani balicku
tykajiciho se obrany, vyhlidky na vytvofeni evropského trhu s obrannym vybavenim a zjisténi
soucasné miry Ucasti malych a stfednich podniki na trzich zakazek v oblasti obrany.

Balicek tykajici se obrany — ivod

Cilem obou smérnic — tvoticich takzvany ,,bali¢ek tykajici se obrany* — bylo otevfit vnitini
trh s produkty pro obranné ucely, usnadnit pieshranicni zadavani zakazek a vybudovat

v odvétvi obrany a bezpecnosti celounijni primyslovou zékladu. V mnoha ¢lenskych statech
doslo ke zpozdéni pti provadéni a uplatiovani. V roce 2016 Komise dokon¢ila svou prvni
hodnotici zpravu, ve které zhodnotila provadéci postupy od roku 2009 do roku 2016. Ackoli
méla Komise potize se shromazd’ovanim dostateénych informaci od ¢lenskych statt, dospéla
presto k zaveru, Ze neni nutné revidovat smérnice. V té dobé€ se Vybor pro vnitini trh

! Uf vést. L 216, 20.8.2009, s. 76-136.
2 UF. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1-36.
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a ochranu spotiebiteli rozhodl nepodniknout zadné kroky, pokud jde o odpoveéd’ na toto
hodnoceni.

Potieba lepSiho provadéni a prosazovani

Zpravodaj se domniva, ze lepsi provadéni obou smérnic je i nadale zdsadni pro uplné
dosaZeni cilt balicku tykajiciho se obrany. Pietrvavajici problém nerovnomérného vyuzivani
a nizké miry uplatiiovani obou smérnic ¢lenskymi staty je do o¢i bijici, a navic je umocnény
dopadem onemocnéni COVID-19, brexitu a budouciho sniZzovani vydaji na obranu, jakoZz

1 rozpo¢tovymi omezenimi v oblasti vyzkumu a vyvoje a vyzkumu a technologie. V této
souvislosti je dilezité zdiiraznit, Ze Komise zahdjila fadu fizeni o nesplnéni povinnosti.
Naposledy bylo v roce 2018 zahdjeno pét fizeni o nesplnéni povinnosti, z nichz dvé stale
probihaji.

Smérnice o zadavani zakazek v oblasti obrany

Smérnice o zadavani zakéazek v oblasti obrany musi byt i¢inné provadéna, aby se zvysila jeji
efektivita a nasledné jeji ii€innost, s cilem posilit hospodarskou soutéz, transparentnost

a zakaz diskriminace ve vSech Clenskych statech. Zpravodaj vSak vidi, ze zdsadni prekazkou
uplného a fddného provadeéni této smérnice je 1 nadale:

— systematické vyuzivani ustanoveni o vylouceni clenskymi staty v souladu s touto
smérnici a ¢lankem 346 SFEU, které predpoklada pouze nasledné uplatnéni v piipadé
mozného soudniho sporu, a to navzdory vykladovym pokynium? vydanym Komisi. Je
tteba zdlraznit, ze nékolik ¢lenskych statii zavedlo do svych pravnich predpist
zv1astni postup vztahujici se na smlouvy, na které se vztahuje ¢l. 346 odst. 1 pism. b)
SFEU, coz stale zt€Zuje posouzeni toho, zda je vyjimka podle ¢lanku 346 pouZivana
z opravnénych divoda ochrany zakladnich bezpecnostnich zajmu statu, nebo jen jako
zpusob, jak omezit uplatiovani smérnice 2009/81/ES. To vyvolava otazky, zda je jeste
tteba se zalezitosti vylouceni zabyvat jak z legislativniho hlediska (za u¢elem omezeni
vyuzivani), tak z hlediska kontrolnich a donucovacich opatteni ze strany Komise,

— nedostatecnd mira pfeshrani¢nich priniki a ucasti malych a stfednich podnikt na
zakéazkach v oblasti obrany,

— nizka mira spoluprace, spolecného planovani, spolecného chapani potrebnych
obrannych schopnosti a souladu, pokud jde o technologickou a strategickou suverenitu
v Unii.

Zpravodaj by zarovei chtél zdlraznit n€které pozitivni trendy postupného provadéni
smérnice:

— rostouci po€et oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni a oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni ze strany ¢lenskych statti (udaje z databaze Tenders Electronic Daily
(TED)), coz je ve srovnani se smérnicemi o zadavani zakédzek mimo oblast obrany
stale pomérné nedavny vyvoj. Zda se vsak, Ze tento rostouci trend neni ztejmy, pokud

3 Sdéleni Komise o pokynech tykajicich se kooperativniho zaddvani vefejnych zakazek v oblasti obrany

a bezpecnosti (smérnice o zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a bezpeénosti 2009/81/ES) (2019/C
157/01) a oznameni Komise — Pokyny k zadavani zakazek mezi vefejnymi spravami v oblasti obrany

a bezpecnosti (Cl. 13 pism. f) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES) (2016/C 450/01).
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jde o oznameni o dobrovolné prithlednosti ex ante,

— zvySujici se mira zvetejiovani (tj. podil zakazek, které byly zadany v nabidkovém
fizeni prostfednictvim TED) z 8,5 % v obdobi 2011-2015 na 21,14 % v letech 2016—
2018, jen pro srovnani s mirou zakazek zadanych podle obecné smérnice, ktera Cinila
v pruméru 24 %.

Smérnice o transferech

Hodnoceni Komise z roku 2016 identifikovalo fadu ptekdzek u¢inného uplatiiovani smérnice
o transferech, které vyplyvaji bud’ z jejiho provadéni, nebo z jejich ustanoveni. Mezi hlavni
zjisténé problémy patiila potieba zvysit vyuzivani stavajiciho pravniho ramce tykajiciho se
transfert produktd pro obranné tcely, zlepsit dostupnost obecnych licenci k transferu
(General Transfer Licence, GTL) napii¢ EU a prozkoumat omezené uplatiiovani systému
certifikovani.

Zda se, ze hlavni problémy prameni z nedostate¢né harmonizace pti zavadéni GTL ve vSech
¢lenskych statech, pomalého zavadéni novych moznosti udélovani licenci a certifikace

a razné urovné rozsahu, v jakém clenské staty vyuzivaji mozna osvobozeni od piedchoziho
povoleni. Zatimco nékteré ¢lenské staty vyuZzivaji vSechny moznosti osvobozeni, které
smérnice nabizi, nékteré vyuZivaji jen nékolik mozZnosti a né€které nevyuzivaji Zadné.
Transfery mezi ¢lenskymi staty navic zlstavaji komplikovanym problémem, ktery nadale
vytvaii velkou administrativni zatéz. To se tykd zejména vyuzivani obecnych licenci

k transferu, u nichZ byrokracie a pfetrvavajici rozdily mezi ¢lenskymi staty pii vyvozu do
ttetich zemi pfedstavuji hlavni piekdzky. Zpravodaj se domniva, ze jsou nutna urcita zlepseni,
pokud jde o spole¢né chapani toho, které polozky jsou citlivé a je tieba je kontrolovat, a které
nikoli.

Vytvoreni evropského trhu s obrannym vybavenim

Politika zadavani zakazek je pouze jednim z n€kolika faktori ptispivajicich k dlouhodobé
ambici Unie rozvijet evropsky trh s obrannym vybavenim a zajistit u¢innost

a konkurenceschopnost evropské technologické a priimyslové zdkladny obrany. V poslednich
letech nabyva na dilleZitosti fada dal$ich souvisejicich otazek, vEetné noveé vznikajiciho
konsensu ¢lenskych stath ohledné potieby technologické a strategické suverenity, potieby
celkové vysSich vydajii na obranu a vétsich investic do klicovych technologii a schopnosti,
jakoz 1 vyvijejici se bezpecnostni situace. Dal§i dimenzi, ktera prekracuje ramec této zpravy,
je hloubkova analyza vzajemného piisobeni bali¢ku tykajiciho se obrany s dal§Simi
iniciativami obranné politiky EU (stala strukturovana spoluprace, Evropsky obranny fond,
koordinovany kazdoro¢ni pfezkum v oblasti obrany, evropsky obranny akéni plan).
Ptihlédneme-li vSak ke slozitosti trhu s obrannym vybavenim v EU, z{stava vytvoieni
plnohodnotného evropského trhu s obrannym vybavenim skute¢nou vyzvou, ktera vyzaduje
zdliraznuji mnohé studie, téméf plnéd absence specializovanych kodi NACE nebo KN brani
jakémukoli pokusu méfit vyvoj struktury evropského obranného primyslu. Pii absenci téchto
udajl je nemoZzné posoudit skute¢né poevropsténi hodnotovych fetézcl obrany (zejména
proto, ze u nich dochdzi k relativni hybridizaci s hodnotovymi fetézci mimo oblast obrany,
jako je elektronika) nebo pfeshrani¢ni ptistup na trh malych a stfednich podnikil a spole¢nosti
se stfedni trzni kapitalizaci v odvétvi obrany.
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Zpravodaj se vSak domniva, Ze cile smérnic tvoficich bali¢ek tykajici se obrany, zejména
podpora hospodarské soutéze, transparentnosti a zdkazu diskriminace ve vSech ¢lenskych
statech, mohou vyrazné ptispét k vytvotreni evropského trhu s obrannym vybavenim a jeho
potencidl je tfeba plné€ rozvinout.

Uctast malych a stiednich podniki

Hlavni problémy, s nimiZ se potykaji malé a stfedni podniky na evropském trhu zakazek

v oblasti obrany, byly shrnuty v doporuc¢eni Komise (EU) 2018/624 o pteshrani¢nim ptistupu
na trh pro subdodavatele a malé a sttedni podniky v odvétvi obrany*, jakoz i béhem vymény
nazorid s odborniky dne 23. ¢ervna 2020 a prostfednictvim studie vyzkumné sluzby
Evropského parlamentu. Vedle obecnych piekdzek vstupu na trh, jako je zemépisna
vzdalenost, jazykové piekdzky a nedostatek znalosti o pteshrani¢nim trhu, ¢eli malé a stiedni
podniky v odvétvi obrany také dal$im administrativnim piekazkam, pokud jde o mimotadnou
slozitost dokumentace zadavani zakéazek v oblasti obrany a §ifi téchto zakazek, obavy

o bezpecnost dodavek, sloZitost ustanoveni o subdodavkach a vysoké naklady na certifikaci.

Na tomto sloZitém pozadi se nadale odehrava rozmanité a nerovhomérné provadéni smérnic
tvoticich balicek tykajici se obrany v celé Unii, jak je uvedeno vyse. Cile zvySeni ucasti
malych a stfednich podnikl — vedle SirSich cill otevieni vnitiniho trhu, dosazeni vétsi
bezpecnosti dodavek a zlepseni konkurenceschopnosti — bylo proto dosazeno pouze ¢éastecné.
Problematicky je navic také nedostatek statistik a udaji pro méfeni pieshrani¢niho piistupu
malych a stfednich podniki na trh s obrannym vybavenim.

Rovnéz je tieba poznamenat, Ze ustanoveni o subdodavkach smérnice o zaddvani zakdzek

v oblasti obrany také neméla velky ucinek na zvySeni Gi€asti malych a stfednich podnikd na
trhu zakdzek v oblasti obrany, pokud jde o nepfimé usnadnéni ptistupu na trh a otevieni
dodavatelskych fetézcii vétsi preshranicni hospodéiské soutézi. Ustanoveni smérnice
umoziuji ¢lenskym statim ulozit tspéSnym uchazecim (obvykle hlavnim dodavateltim)
povinnost vefejné nabidnout ¢asti zakazky malym a sttednim podnikiim a subdodavatelim
prostiednictvim zadavacich fizeni. Mira vyuziti ustanoveni o subdodavkach se vSak zda byt
velmi nizk4 (od roku 2011 bylo zvefejnéno pouze 26 oznameni o subdodavkach), coz ukazuje
na nevhodnost téchto ustanoveni jak pro potieby Clenskych stath, tak pro skutecnou situaci
primyslového odvétvi. Smérnice navic nezavadi zddnou pobidku pro otevirani hodnotovych
fetézcli. Naproti tomu Evropsky obranny fond se jevi jako leps$i nastroj pro strukturovani
téchto hodnotovych fetézcii na evropské trovni.

Vysledky posouzeni pfidané hodnoty certifikacnich mechanismti dostupnych podle

¢lanku 9 smérnice o transferech navic zistavaji pod hranici ocekavani. Podle Rejstiiku
certifikovanych podnikii vyrabéjicich produkty pro obranné ucely (CERTIDER) je pocet
certifikovanych podnikil nadale pomérné nizky — v celé EU je certifikovano 66 spole¢nosti,
coz je narust pouze o 27 ve srovnani se stavem pred péti lety. Muze to byt zptisobeno

z certifikace, protoze tento proces je zaméten piedevsim na piijemce produktl pro obranné
ucely, jako jsou systémovi integratofi nebo vyrobci ptivodnich zatizeni (Original Equipment
Manufacturers, OEM). Krom¢ toho jsou malé a sttedni podniky odrazovany také slozitosti

a naklady certifika¢niho procesu.

4 Doporuceni Komise (EU) 2018/624 ze dne 20. dubna 2018 o pieshraniénim piistupu na trh pro subdodavatele
a mal¢ a stfedni podniky v odvétvi obrany.
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Postoj zpravodaje

S ptihlédnutim ke v§em vyzvam souvisejicim s provadénim smérnic tvoticich balicek tykajici
se obrany se zpravodaj domniva, ze n¢které prvky smérnice o zadavani zakazek v oblasti
obrany a smérnice o transferech lze dale zlepsit, napiiklad zajisténim vétsiho souladu

s obecnou smérnici o zadavani vetfejnych zakazek. Zpravodaj se vSak domniva, Ze neni nutné
revidovat tyto smérnice, protoze stavajici regulacni rimec by mél byt dostatecny, pokud bude
spravn¢ provadén a fadné vyuzivan.

Zpravodaj dale zdlraziuje nutnost silné politiky v oblasti prosazovani pravnich pfedpisi,
pokud Komise jednd proaktivné a neboji se zahdjit v ptipade potieby fizeni o nesplnéni
povinnosti, naptiklad tam, kde dochézi k systematickému vyuzivani vylouceni. Zpravodaj se
domniva, ze k dosazeni silné politiky v oblasti prosazovani pravnich pfedpisti je nezbytné,
aby Komise méla pfistup ke kvalitativnim tdajam.

Pokud jde o dalsi provadéni balicku tykajiciho se obrany, zpravodaj vita praci Komise a je
presvédcen, Ze k dosazeni cila tohoto balicku je potieba budouci spoluprace mezi Komisi
a Clenskymi staty pii provadéni téchto smérnic.

Zpravodaj dale konstatuje, Ze mira Gi€asti malych a stfednich podniki na trhu s obrannym
vybavenim je i nadale nizkd. Domniva se proto, Ze by méla byt provedena ditkladné analyza
divodi, pro¢ se malym a stfednim podnikiim nedafii plné€ vstoupit na jednotny trh s produkty
pro obranné ucely. Vit praci, kterou jiz Komise odvedla, a zdlraziiuje, Ze by méla 1 nadale
pfijimat vhodna opatieni na podporu malych a stfednich podnik.

Zpravodaj poté zduraznuje, ze za ucelem dosazeni otevieného evropského trhu s obrannym
vybavenim budou ¢lenské staty muset pracovat na své spolupréci, vzajemné divéfe,
spolecném planovani...

Nakonec se zpravodaj domniva, Ze od doby, kdy vstoupil v platnost balicek tykajici se
obrany, doslo k né€kolika zmé&nam, které ovlivituji evropsky trh s obrannym vybavenim,
napiiklad zfizeni stalé strukturované spoluprace. Zastava tedy nazor, ze proto, aby bylo
mozné dosahnout oteviené¢ho evropského trhu s obrannym vybavenim, by méla byt provedena
naslednd analyza G¢innosti balicku tykajiciho se obrany s ohledem na tyto zmény.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni smérnice 2009/81/ES, pokud jde o zadavani zakazek v oblasti obrany
a bezpecnosti, a smérnice 2009/43/ES, pokud jde o transfer produktii pro obranné ucely
(2019/2204(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence
2009 o koordinaci postupti pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpec¢nosti a o zmén€ smérnic 2004/17/ES

a 2004/18/ES! (dale jen ,,smérnice o zadavani zakdzek v oblasti obrany*),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna
2009 o zjednoduSeni podminek transfert produktl pro obranné tcely uvnitt
Spolecenstvi? (dale jen ,,smérnice o transferech®),

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 30. listopadu 2016
o uplatiovani smérnice 2009/81/ES o zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany
a bezpecnosti v souladu s €l. 73 odst. 2 uvedené smérnice (COM(2016)0762),

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 30. listopadu 2016
nazvanou ,,Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne

6. kvétna 2009 o zjednodusSeni podminek transferti produktl pro obranné ucely uvnitt
Spolecenstvi“ (COM(2016)0760),

s ohledem na ozndmeni Komise ze dne 30. listopadu 2016 nazvané ,,Pokyny k zadavani
zakazek mezi vefejnymi spravami v oblasti obrany a bezpec€nosti (€l. 13 pism. f)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES)* (C(2016)7727),

s ohledem na doporuceni Komise (EU) 2018/624 ze dne 20. dubna 2018
o pfeshrani¢nim pfistupu na trh pro subdodavatele a malé a sttedni podniky v odvétvi
obrany?,

s ohledem na sdéleni Komise o pokynech tykajicich se kooperativniho zadavani
vetejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti (smérnice o zadavani vefejnych
zakazek v oblasti obrany a bezpe¢nosti 2009/81/ES) (2019/C 157/01)4,

s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ze zaii 2020 s ndzvem
,Balicek EU tykajici se obrany: smérnice o zadavani zakazek v oblasti obrany
a smérnice o transferech uvnitt Spolecenstvi®,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho tadu, jakoz i na €l. 1 odst. 1 pism. e)
a ptilohu 3 rozhodnuti Konference pfedsedl ze dne 12. prosince 2002 o postupu
udélovani svoleni k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

1 Ut vést. L 216, 20.8.20009, s. 76.
2 U, vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.
3UF. vést. L 102, 23.4.2018, s. 87.
4 UF. vést. C 157, 8.5.2019, s. 1.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci,
s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti (A9 0000/2020),

vzhledem k tomu, Ze smérnice o zaddvani zakazek v oblasti obrany usiluje o zavedeni
spravedlivych a transparentnich pravidel pro zaddvani zakéazek v oblasti obrany ve
snaze usnadnit spole¢nostem v odvétvi obrany v €lenskych statech ptistup na trhy

s obrannym vybavenim jinych ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o transferech si klade za cil zlepsit fungovani evropského
trhu s obrannym vybavenim, podpofit integraci dodavatelského fetézce EU pro
produkty pro obranné ucely a zvysit bezpecnost dodavek, a to prostfednictvim
zjednodusSeni pravidel a postupti pro transfery produktti pro obranné tcely v ramci EU;

vzhledem k tomu, Ze obé smérnice maji za cil posilit vnitini trh s produkty pro obranné
ucely a posilit konkurenceschopnost evropského trhu s obrannym vybavenim;

vzhledem k tomu, Ze hodnoceni Komise z roku 2016 dospélo k zavéru, Ze cilit smérnice
o zadavani zakéazek v oblasti obrany bylo dosazeno pouze ¢astecné, protoze umoznila
pocatecni posileni hospodaiské soutéze, transparentnosti a zdkazu diskriminace na
unijnim trhu zakdzek v oblasti obrany, avSak k uplnému dosazeni téchto cili bylo
potfeba mnohem vétsiho pokroku, pokud jde o disledné vyuzivani smérnice ¢lenskymi
staty;

vzhledem k tomu, Ze studie vyzkumné sluzby Evropského parlamentu poukézala na
omezeny U¢inek smérnice o zadavani zakdzek v oblasti obrany na poevropsténi
hodnotovych fetézcl obrany;

vzhledem k tomu, Ze hodnoceni Komise z roku 2016 ukazalo, ze rozdily ve zplisobu,
jakym byla smérnice o transferech provadéna, predstavovaly hlavni piekazky jejiho
ucinného uplatinovani, coz mélo za nésledek pomalé nebo netplné uplatiiovani

v jednotlivych ¢lenskych statech, obecné nedostatecnou harmonizaci pozadavki

a postupli mezi ¢lenskymi staty a velmi odlisné podminky a omezeni v obecnych
licencich k transferu (GTL) zvefejinovanych ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze vedle obecnych ptekazek vstupu na trh, jako je zemépisna
vzdalenost, jazykové piekazky a nedostatek znalosti o pfeshrani¢nim trhu, celi malé

a sttedni podniky v odvétvi obrany také dalSim administrativnim piekazkam, jako jsou
obavy o bezpec¢nost dodavek, sloZitost ustanoveni o subdodavkach a vysoké naklady na
certifikaci;

ZlepSeni fungovani vnitiniho trhu s produkty pro obranné ucely prostirednictvim lepSiho
provadéni a prosazovani balicku tykajiciho se obrany

1.

vita nékteré z pozitivnich trendi zaznamenanych pfi postupném provadéni smérnice

o zadavani zakéazek v oblasti obrany, zejména rostouci pocet oznameni o zakazce

a oznameni o zadani zakazky vydavanych clenskymi staty a rostouci podil zakéazek,
které jsou zadavany v nabidkovém fizeni prostfednictvim databaze Tenders Electronic
Daily (TED); zdiraziiuje vsak, ze obrovsky objem vydajii na zadavani zakazek stale
vznika mimo ramec této smérnice;
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10.

11.

12.

zdliraznuje, ze jednou z hlavnich ptekézek tiplného a fddného provadeéni smérnice je
1 nadéle systematické vyuzivani ustanoveni tykajicich se vylouceni ze strany ¢lenskych
statll, zejména ustanoveni ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

o

je v tomto ohledu pfesvédcen, Ze by Komise méla prevzit proaktivnéjsi llohu pii
sledovani vylouceni pouzivanych ¢lenskymi staty pii zaddvani zakazek mimo oblast
plusobnosti smérnice o zadavani zakazek v oblasti obrany, a neméla by spoléhat hlavné
na stiznosti obdrzené od doty¢ného odvétvi;

domniva se, ze stale existuje velka potifeba zaméfit se na G¢inné provadéni smérnice
o zadavani zakdzek v oblasti obrany, a ma za to, ze by se ¢lenské staty pro tento ucel
meély zaméfit na zajiSténi rovného zachazeni, transparentnosti a hospodaiské soutéze
a Komise by se méla soustfedit na poskytovani dalSich pokynt pro ¢lenské staty
ohledné& uplatiiovani ustanoveni této smérnice;

ma za to, Ze je mozné vylepSit n€které aspekty provadéni smérnice o zadavani zakazek
v oblasti obrany, naptiklad to, jak ¢lenské staty vyuzivaji oteviené fizeni stanovené ve
smérnici 2014/24/EU? a jak disledné tuto smérnici uplatiiuji, kdykoli je to mozné; je
vSak presvédcen, ze v tomto okamziku neni tieba revidovat smérnici o zadavani
zakazek v oblasti obrany, protozZe stadvajici regulacni ramec je dostate¢ny, pokud je
spravné provadén a fadné vyuzivan;

vyzyva proto Komisi, aby i nadale provadéla sledovani a poskytovala ¢lenskym statim
pokyny s cilem zajistit diisledné vyuzivani smérnice, a tim pln¢ dosdhnout jejich cili;

konstatuje, Ze pokud jde o smérnici o transferech, je vyuzivani novych nastroji, véetné
GTL, pomérné nizké ve srovnani s vyuzivanim individuélnich licenci k transferu
(Individual Transfer Licence, ITL), které¢ mély byt novymi nastroji nahrazeny;

dale konstatuje, Ze zavadéni certifikace probihalo pomaleji a v mensim méfitku, nez se
oc¢ekavalo, a ze stale existuji pfekazky pro u¢inné uplatnovani smérnice, mezi néz patii
hlavné nizka aroven povédomi, zejména mezi malymi a sttednimi podniky, o nastrojich,
které smérnice poskytuje, a systém, ktery ¢lenské staty pouzivaji pti svych kontrolach
vyvozu, kromé& nedostatecné harmonizace pti provadéni GTL;

domniva se proto, Ze smérnice o transferech dosdhla svych hlavnich cilii pouze
castecné, a to zejména zajisténi hladkého ob&hu produkti pro obranné ucely na vnitinim
trhu a dosazeni Gi€inného vnitiniho trhu, vétsi bezpe€nosti dodavek a lepsi
konkurenceschopnosti;

zdiraziiuje vyznam skutecného vnitiniho trhu pro transfery produktt pro obranné ucely
v ramci EU, kde jsou si vnitrostatni organy u transferti védomy toho, o jaké produkty se
jedna a komu jsou dodavany a kde jsou vyvozni povoleni a dal$i omezeni vyvozu
omezena na pozadované minimum,;

v této souvislosti bere na védomi pokrok, kterého Komise doséhla svymi doporuc¢enimi
ohledné¢ oblasti pisobnosti a podminek GTL;

vyzyva Komisi, aby dale zlepSovala provadéni smérnice v jednotlivych ¢lenskych

5 Ut vést. L 094, 28.3.2014, s. 65.
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statech tim, Ze bude pokracovat v dialogu s vnitrostatnimi organy s cilem vyftesit dosud
nevyftesené otazky;

13.  vyzyva ¢lenské staty, aby nalezit¢ zohlednily doporu¢eni Komise tykajici se oblasti
ptisobnosti a podminek GTL a aby neptiddvaly podminky pro transfery na zakladé
GTL, které by byly v rozporu s podminkami uvedenymi v doporuceni nebo by je
ohroZovaly;

14.  vyzyvéa Komisi, aby opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni tykajici se oblasti
plsobnosti a podminek GTL uéinila svou prioritou, mimo jiné zvaZenim mozZnosti
ptrevést doporuceni do zavaznych ustanoveni s ohledem na postupnou harmonizaci jako
zastteSujici cil pro nadchazejici roky;

15.  vyzyvéa Komisi a Clenské staty, aby zvysily usili pfi zvySovani pov€domi o nastrojich
a vyhodach smérnice, zejména mezi malymi a sttednimi podniky;

16. bere na védomi strategické smétrovani (Strategic Compass), jehoz cilem je provést
spolecnou analyzu hrozeb; je pfesvédcen, Ze balicek tykajici se obrany by mél byt
jednim ze stavebnich kament pfispivajicich k politikdm kontroly vyvozu;

17. vyzyvéa Komisi a Clenské staty, aby zlepsily kvalitu a dostupnost udaji, jako jsou tdaje
databaze TED, s cilem usnadnit sledovani provadéni téchto dvou smérnic;

18. vyzyva Komisi, aby byla pfi prosazovani smérnic odvazna a v ptipad¢ potieby vyuzila
1 fizeni o nesplnéni povinnosti;

vrv

Boj proti roztiisténosti trhu a zvySovani ucasti malych a stiednich podnikii

19. konstatuje, Ze malé a stiedni podniky se zdaji byt méné uspésné pii ziskavani zakazek
podle smérnice o zadavani zakazek v oblasti obrany nez obecné pii zaddvani vetejnych
zakazek v EU; dale konstatuje, Ze organy clenskych stati zjevné nevyuZivaji ustanoveni
o subdodavkach této smérnice pravidelné a strukturované; konstatuje, Ze nékteré
¢lenské staty vnimayji tato ustanoveni jako slozitd a obtizn€ pouzitelna, coz Castecné
vysvétluje omezeny dopad smérnice;

20. domniva se proto, Ze cile zvySeni G€asti malych a stfednich podnikii bylo dosazeno
pouze Castecne;

21. je toho nazoru, Ze ustanoveni o subdodavkach této smérnice neméla Zadny, nebo méla
jen velmi omezeny dopad na pieshrani¢ni ptistup subdodavateli a malych a stfednich
podnikil v odvétvi obrany; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, Ze jejich vnitini postupy
nebrani ucasti malych a stfednich podniki na nabidkovych fizenich v oblasti obrany
a bezpecnosti;

22. vyzyva Komisi, aby pokracovala ve své praci a diikladné prozkoumala pti¢iny
nedostate¢né ucasti malych a stiednich podnik;

23. domniva se, Ze opatteni ¢lenskych sttt by mohla vyznamné zlepsit preshraniéni pfistup

na trh pro malé a stiedni podniky a subdodavatele v odvétvi obrany, a proto vyzyva
Clenské staty, aby vazné zvazily doporuc¢eni Komise a tidily se jimi, kdykoli je to
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24.

mozné;

je sit’ Enterprise Europe Network, na podporu pieshrani¢nich aktivit malych a stfednich
podnikd;

Dosazeni otevieného evropského trhu s obrannym vybavenim

25.

26.

27.

28.

29.

30.

domniva se, ze lepsi provadéni smérnic je zdsadni pro dosazeni zastieSujiciho cile,
kterym je zlepSeni fungovani vnitiniho trhu s produkty pro obranné tcely a pfispéni
k vytvoteni otevieného evropského trhu s obrannym vybavenim;

vyzyva Komisi, aby usilovala o zvySeni vyuzivani pravniho ramce tykajiciho se
transfert produkta pro obranné ucely, zlepSeni dostupnosti GTL v celé EU a feSeni
omezeného uplatiiovani systému certifikovani, coz by mélo podpofit rozvoj evropského
trhu s obrannym vybavenim, a tim zlepsit fungovani vnitiniho trhu s produkty pro
obranné ucely;

vyzyva Komisi, aby pfijala konkrétni opatteni, ktera si kladou za cil vybudovat vétsi
divéru mezi ¢lenskymi staty v oblasti obrany a bezpecnosti za i¢elem posileni jejich
spoluprace a vytvoreni skutecného jednotného trhu s produkty pro obranné tcely;

vyzyva Clenské staty, aby podporovaly evropsky trh s obrannym vybavenim
prostiednictvim spoluprace na projektech v rdmci stalé strukturované spoluprace

a Evropského obranného fondu; v tomto ohledu podotyka, Ze pouceni a osvédcené
postupy, které zatim vyplyvaji z provadéni balicku tykajiciho se obrany, by mély byt
sdileny mezi ¢lenskymi staty za uc¢elem napravy jejich nerovnomérné miry provadéni;

domniva se, ze od pfijeti obou smérnic doslo na evropském trhu s obrannym vybavenim
k mnoha zménam; vyzyva Komisi, aby ve svétle téchto zmén analyzovala G¢innost
dostupnych nastroju;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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