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KROTKIE UZASADNIENIE

I. WSTEP

Aby odpowiedzie¢ na potrzeby regionow, o ktorych mowa w art. 299 ust. 2 Traktatu WE,
Unia Europejska przyjeta programy opcji szczegdlnych ze wzgledu na oddalenie i wyspiarski
charakter francuskich departamentéw zamorskich (POSEIDON w 1989 r.)!, Wysp
Kanaryjskich (POSEICAN w 1991 r.)? oraz Azoréw i Madery (POSEIMA w 1991 r.)3. Celem
tych programéw byto promowanie zréwnowazonego rozwoju i wzmocnienie sektorow
produkcyjnych generujacych miejsca pracy za posrednictwem przedsiewzie¢ funduszy
strukturalnych 1 dostosowania polityk wspdlnotowych, w szczegdlnosci wspdlnej polityki
rolnej.

Oprocz wymienionych decyzji przyjeto rozporzadzenie Rady* w odniesieniu do kazdego
regionu, tak aby kazdy rodzaj produkcji rolnej mogt zosta¢ w petni objety WPR za
posrednictwem mechanizmow przewidzianych w ramach réznych wspdlnych organizacji
rynku; ponadto, jako uzupelnienie pomocy ogdlnej przewidziano pomoc specjalng w
odniesieniu do niektorych produkcji lokalnych oraz rekompensaty w odniesieniu do
dodatkowych kosztow transportu. Wreszcie ustanowiono ,,przepisy szczegdlne dotyczace
dostaw” (SSA), aby poprawi¢ zasady dostaw surowcow spozywczych i1 obnizy¢ koszty.

W dniu 28 czerwca 2001 r. przyjeto reforme systemoéw wsparcia’, ktora zachowata podejscie
oddzielnych rozporzadzen dla terytoriow peryferyjnych kazdego zainteresowanego Panstwa
Cztonkowskiego.

II. PROJEKT KOMISJI

Zgodnie z analizag Komisji $rodki te dowiodly swojej skutecznos$ci w promowaniu rolnictwa i
zaopatrywaniu tych regionow w produkty rolne, lecz ich zarzadzanie pozostaje utrudnione z
powodu zbyt sztywnych regul. Jednocze$nie system wsparcia produkcji lokalnej jest
rozdrobniony, a procedura dostosowania zbyt ci¢zka, aby umozliwi¢ szybka odpowiedz na
specyficzne sytuacje indywidualne.

III. KOMENTARZE

Chociaz projekt rozporzadzenia dotyczy przede wszystkim produkcji 1 handlu na rynku
wewnetrznym, ktére to dziedziny podlegaja wlasciwosci innych komisji parlamentarnych,
komisja INTA musi dokona¢ analizy konsekwencji dla handlu z panstwami trzecimi
uwzgledniajgc prawdopodobny rozwdj sytuacji, na przyktad zawarcie uméw o partnerstwie

I Decyzja Rady z 22.12.1989, Dz.U. L 399 z 30.12.1989, str. 39.

2 Decyzja Rady z 26.06.1991, Dz.U. L 171 z 29.06.1991, str. 5.

3 Decyzja Rady z 26.06.1991, Dz.U. L 171 z 29.06.1991, str. 10.

4 W odniesieniu do departamentéw zamorskich - rozporzadzenie 3763/91, Dz.U. L 356 z 24.12.1991, str. 1. W
odniesieniu do Azoréw i Madery, rozporzadzenie 1600/92, Dz.U. L 173 z 27.06.1992, str. 1. W odniesieniu do
Wysp Kanaryjskich - rozporzadzenie 1601/92, Dz.U. L 173 z 27.06.92, str. 13.

> W odniesieniu do departamentow zamorskich - rozporzadzenie 1452/01, Dz.U. L 198 z 21.07.2001, str. 11. W
odniesieniu do Azoréw i Madery, rozporzadzenie 1453/01, Dz.U. L 198 z 21.07.2001, str. 26. W odniesieniu
do Wysp Kanaryjskich - rozporzadzenie 1454/01, Dz.U. L 198 z 21.07.2001, str. 7.
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gospodarczym z krajami AKP 1 program Doha na rzecz rozwoju. Podobnie nalezy wykazac
czujnos¢ w zakresie propozycji reformy wspolnych rynkéw (na przyktad cukru), na ktore
oddziatuje orzecznictwo WTO, aby nie stawialy w niekorzystniej sytuacji rolnikow z
regiondw peryferyjnych, ktérzy maja juz trudne zadanie pokonywania problemow
zwigzanych z charakterem wyspiarskim, znacznym oddaleniem tych region6éw 1 ich
peryferyjnym polozeniem.

Nalezy zwroci¢ uwage na kilka tematoéw kluczowych, ktorych dotycza poprawki:

= pomimo, ze konsolidacja instrumentéw w jednym projekcie rozporzadzenia, ktore
obejmuje wszystkie regiony peryferyjne stanowi pozadane uproszczenie, nalezy
jednakze uwzglednic histori¢ réznych wysp, w szczego6lnosci jezeli chodzi o datg
wlaczenia do obszaru celnego Unii (Poprawka 3 1 5);

= Kkonieczno$¢ wzmocnienia MSP z branzy rolno-spozywczej, aby zagwarantowaé
sytuacje, w ktorej wyspy nie beda tylko producentami produktow rolnych, lecz beda
miaty mozliwo$¢ zachowania wiekszej czgsci wartosci dodanej w drodze lokalnego
przetworstwa (Poprawka 2);

= prawo do doptat dla przedmiotowych regionoéw, jezeli dokonuja wywozu towarow
wyprodukowanych z importowanych surowcow objetych SSA o ile produkty te
zostaly przetworzone w wystarczajacym stopniu na wyspach. Pomoc w odniesieniu do
surowcOw w ramach systemu SSA powinna pozwoli¢ na kompensowanie wigkszych
kosztéw produkceji w sektorach wyspiarskich. Jednakze, jezeli sektory te sa powigzane
z dostawami na rynku wyspiarskim, ich mozliwo$ci rozwoju sg ograniczone, gdyz sg
poszkodowane w stosunku do przemystu kontynentalnego, ktory otrzymuje doptaty
wywozowe (poprawka 6);

= znaczenie szybkiej oceny konsekwencji dla rolnictwa w regionach peryferyjnych po

zakonczeniu negocjacji umow o partnerstwie gospodarczym i1 programu z Doha na
rzecz rozwoju (Poprawka 4 1 7).

POPRAWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wi,
wiasciwej dla tej sprawy, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje! Poprawki Parlamentu

Poprawka 1

! Dotychczas nieopublikowany w Dz.U.
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Punkt uzasadnienia 1

(1) Szczegolne potozenie geograficzne
regionow peryferyjnych w stosunku do
zrédet dostaw podstawowych produktéw
przeznaczonych do spozycia przez ludzi lub
dla przetworstwa oraz stanowigcych srodki
produkcji rolnej, powoduje zwigkszenie
kosztow ich dostarczenia. Ponadto
obiektywne czynniki wynikajace z
wyspiarskiego charakteru i znacznego
oddalenia stanowig dodatkowe
niedogodnosci dla podmiotow
gospodarczych i1 producentow dziatajacych
w regionach peryferyjnych, ograniczajace
powaznie ich dziatalno$¢. Ograniczenia te
moga zosta¢ zmniejszone poprzez obnizenie
cen wymienionych podstawowych
produktow. W celu zagwarantowania dostaw
do regionow peryferyjnych i zmniejszenia
wysokich kosztow transportu wynikajacych
z oddalenia, wyspiarskiego charakteru i
peryferyjnego potozenia nalezy ustanowic¢
przepisy szczegdlne dotyczace dostaw.

(1) Szczegolne potozenie geograficzne
regiondéw peryferyjnych w stosunku do
zrddet dostaw podstawowych produktéw
przeznaczonych do spozycia przez ludzi lub
dla przetworstwa oraz stanowigcych srodki
produkcji rolnej, powoduje zwigkszenie
kosztow ich dostarczenia. Ponadto
obiektywne czynniki wynikajace z
wyspiarskiego charakteru i znacznego
oddalenia stanowig dodatkowe
niedogodnosci dla podmiotow
gospodarczych i producentéw dziatajagcych
w regionach peryferyjnych, ograniczajace
powaznie ich dziatalno$¢. W niektorych
przypadkach podmioty gospodarcze i
producenci muszq stawiaé czola
podwdjnym utrudnieniom wigzanym g
wyspiarskim charakterem ze wigledu na
fakt, e wyspy w regionie sq od siebie
bardzo oddalone. Ograniczenia te mogg
zosta¢ zmniejszone poprzez obnizenie cen
wymienionych podstawowych produktow.
W celu zagwarantowania dostaw do
regionow peryferyjnych i zmniejszenia
wysokich kosztéw transportu wynikajacych
z oddalenia, wyspiarskiego charakteru i
peryferyjnego potozenia nalezy ustanowic
przepisy szczegolne dotyczace dostaw.

Uzasadnienie

Nalezy dostosowac wsparcie do szczegolnej sytuacji roznych wysp i roznych spotecznosci
wiejskich, aby zapewni¢ jego zrownowazone stosowanie. Im wyspy sq mniejsze i bardziej
oddalone, tym wigksze sq srodki produkcji rolnej i tym nizsze sq ceny otrzymywane przez
rolnikow za ich produkty. Nalezy uwzgledni¢ te podwaojne utrudnienia zwigzane z wyspiarskim

charakterem.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 2 b (nowy)
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(2b) Komisja powinna skutecznie
realizowa¢ polityke promowania MSP w
sektorze rolno-spoiywczym prowadzgcych
dziatalnosé¢ w regionach peryferyjnych Unii
Europejskiej, aby mogly utrzymaé
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odpowiedni poziom tradycyjnego eksportu i
zwiekszy¢ wymiane handlowq z
sgsiadujgcymi panstwami trzecimi.

Uzasadnienie

Przedsiebiorstwa, w szczegélnosci MSP, prowadzgce dziatalnosé w regionach peryferyjnych
muszq zmagac sie z ciezkimi wyzwaniami zwiqzanymi z wyspiarskim charakterem i
peryferyjinym polozeniem. Komisja musi podjgcé probe utatwienia ich wigczenia do
gospodarek regionalnych przy jednoczesnym zapewnieniu polityki na rzecz MSP

dostosowanej do potrzeb wyspiarskich.

Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 4

(4) Biorac pod uwage, ze ilo$ci produktow
objetych przepisami szczegdlnymi
dotyczacymi dostaw sg ograniczone do
potrzeb regiondow peryferyjnych,
wymieniony system nie wywiera ujemnego
wplywu na prawidlowe funkcjonowanie
rynku wewngtrznego. Ponadto korzysci
gospodarcze wynikajace ze szczegdlnych
uzgodnien w sprawie dostaw nie powinny
wywotywac zaktdcen w handlu danymi
produktami. Nalezy w zwigzku z tym
zabroni¢ wysylania lub wywozu tych
produktéw z regionow peryferyjnych.
Nalezy jednak zezwoli¢ na wysylke lub
wywoz tych produktow, gdy korzys¢
wynikajaca z przepisdw szczegdlnych
dotyczacych dostaw zostaje osiggnigeta, lub,
odnosnie do produktéw przetworzonych, w
celu umozliwienia lokalnej wymiany
handlowej lub wymiany migdzy dwoma
regionami peryferyjnymi Portugalii. Nalezy
réwniez wzig¢ pod uwagg tradycyjne obroty
handlowe z krajami trzecimi wchodzacymi
w sklad regionow peryferyjnych i co za tym
idzie zezwoli¢ we wszystkich tych regionach
na wywoz produktow przetworzonych
odpowiadajacy tradycyjnemu eksportowi.
Powyzsze ograniczenie nie jest stosowane
réwniez wobec tradycyjnych wysytek
produktow przetworzonych; w trosce o
jasno$¢ nalezy ustanowi¢ okres referencyjny
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(4) Biorac pod uwage, ze ilos$ci produktow
objetych przepisami szczegdlnymi
dotyczacymi dostaw sg ograniczone do
potrzeb regiondow peryferyjnych,
wymieniony system nie wywiera ujemnego
wptywu na prawidtowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Ponadto korzysci
gospodarcze wynikajace ze szczegdlnych
uzgodnien w sprawie dostaw nie powinny
wywolywa¢ zaktocen w handlu danymi
produktami. Nalezy w zwigzku z tym
zabroni¢ wysylania lub wywozu tych
produktéw z regiondw peryferyjnych.
Nalezy jednak zezwoli¢ na wysytke lub
wywoz tych produktow, gdy korzysé
wynikajaca z przepisow szczegdlnych
dotyczacych dostaw zostaje osiggnigta, lub,
odnosnie do produktow przetworzonych, w
celu umozliwienia lokalnej wymiany
handlowej lub wymiany mi¢dzy dwoma
regionami peryferyjnymi Portugalii. Nalezy
réwniez wziag¢ pod uwage tradycyjne obroty
handlowe z krajami trzecimi wchodzacymi
w sklad regionow peryferyjnych i co za tym
idzie zezwoli¢ we wszystkich tych regionach
na wywoz produktow przetworzonych
odpowiadajacy tradycyjnemu eksportowi.
Powyzsze ograniczenie nie jest stosowane
réwniez wobec tradycyjnych wysytek
produktow przetworzonych; w trosce o
jasnos¢ nalezy ustanowic, Ze okresy
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dla okreslenia ilosci produktow objetych
tradycyjnymi wywozem lub wysytkami.

referencyjne dla okreslenia ilosci produktow
objetych tradycyjnymi wywozem lub
wysytkami muszg uwzgledniac date
wlgczenia regionu do obszaru celnego
Wspolnoty.

Uzasadnienie

Jeden okres referencyjny nie jest wlasciwym rozwigzaniem, zwazywszy Ze niektorym regionom
przyznano odroczenie od przylgczenia do obszaru celnego Wspolnoty, podczas gdy inne
zostaly przylgczone w dniu przystgpienia ich panstwa.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 7 b (nowy)

(7b) Nalezy zapewnic¢ spojnosc¢ miedzy
srodkami na rzeczg regionow peryferyjnych
a politykq handlowg Unii, w szczegolnosci
jezeli chodzi o toczgce si¢ negocjacje w
sprawie programu 7 Doha na rzecz rozwoju
i umow o partnerstwie gospodarczym.

Uzasadnienie

Srodki na rzecz regionéw peryferyjnych nalezy opracowywac przy uwzglednieniu innych
polityk Unii, w szczegdlnosci negocjacji handlowych, ktore moglyby mie¢ znaczgce

konsekwencje dla rynkow rolnych.

Poprawka 5
Art. 4 ust. 2 lit. a)

a) eksportowanych do krajow trzecich lub
wysylanych do reszty panstw Wspolnoty w
granicy limitow iloSciowych
odpowiadajacych wysytkom tradycyjnym i
tradycyjnemu wywozowi. Komisja okresla
te ilo$ci te oraz kraje trzecie — odbiorcoOw
zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art.
26 ust. 2, w oparciu o Srednig wysylek lub
eksportu w latach 1989, 1990 et 1991;

a) eksportowanych do krajow trzecich lub
wysytanych do reszty panstw Wspolnoty w
granicy limitow ilosciowych
odpowiadajacych wysytkom tradycyjnym i
tradycyjnemu wywozowi. Komisja okresla
te ilo$ci te oraz kraje trzecie — odbiorcoOw
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art.
26 ust. 2;

Uzasadnienie

Projekt Komisji przejmuje definicje ,, wysylek tradycyjnych” i ,,wywozu tradycyjnego”
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zawartych w rozporzgdzeniu 1454/2001 pomijajgc jednoczesnie fakt, ze definicje te muszq
uwzgledniac date wigczenia regionu do obszaru celnego Wspolnoty.

Poprawka 6
Art. 4 ust. 2 akapit drugi

Dla eksportu tych produktow nie jest
przyznawana zadna doptata wywozowa.

Dla eksportu tych produktow nie jest
przyznawana zadna doptata wywozowa, z
wyjgtkiem przypadkow wywozu
tradycyjnego produktow, ktore zostaly
wytworzone w regionie 7 SUrowcow
importowanych w ramach przepisow
szezegolnych dotyczgcych dostaw (SSA) i
zostaly poddane w tym regionie
odpowiedniemu przetwarzaniu.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest zapewnienie rownego traktowania sektorow lokalnych i przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnosc na kontynencie. Na wyspach przywoz surowcow i ich
przetwarzanie kosztujq drozej, a otrzymywana pomoc ma kompensowac podwyzszone koszty.
Przedmiotowe sektory nie moglyby korzystac z doplat, ktore stawialyby je w niekorzystnej
sytuacji w stosunku do sektorow z kontynentu, ktore korzystajq z dopfat.

Poprawka 7
Art. 28 ust. 3

3. W terminie do dnia 31 grudnia 2009 ., a
nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
sprawozdanie ogolne obrazujace wptyw
dziatah przeprowadzonych na mocy
niniejszego rozporzadzenia, uzupetnione w
razie konieczno$ci o odpowiednie wnioski.

3. W terminie do dnia 31 grudnia 2008 ., a
nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie
sprawozdanie ogolne obrazujace wplyw
dziatah przeprowadzonych na mocy
niniejszego rozporzadzenia, uzupelnione w
razie koniecznos$ci o odpowiednie wnioski.

Uzasadnienie

Pierwszq analize nalezy wykonac¢ w niedtugim czasie po wejsciu w Zycie umow o partnerstwie
gospodarczym (przewidzianych najpozniej na dzien 1 stycznia 2008 r.) i zakonczeniu
negocjacji w sprawie programu z Doha na rzecz rozwoju.
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