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KORTFATTAD MOTIVERING
I. INLEDNING

For att uppfylla behoven i de regioner som ndamns 1 artikel 299.2 1 EG-férdraget har
Europeiska unionen antagit sérskilda program med anledning av det avldgsna geografiska
laget och ovérldskaraktiren hos de franska utomeuropeiska departementen (POSEIDON,
1989)!, Kanariebarna (POSEICAN, 1991)? samt Azorerna och Madeira (POSEIMA, 1991)3.
Syftet med dessa program é&r att frimja héllbar utveckling och stirka de produktionssektorer
som skapar arbetstillfdllen genom att formedla stod ur strukturfonderna och vidta atgarder
inom ramen for de gemensamma politikomradena, framfor allt den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Utover dessa beslut har en radsférordning* antagits for var och en av dessa regioner, s att
deras jordbruksproduktion helt omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken genom
mekanismer inom de olika gemensamma organisationerna av marknaderna. Som komplement
till de allménna stoden har sdrskilda stdd inrdttats for vissa lokala produktionsformer liksom
kompensationer for extra transportkostnader. Slutligen har det uppréttats en sirskild
forsorjningsordning for att forbéttra forsdrjningen av livsmedelsrdvaror och minska
kostnaderna for sddana ravaror.

Den 28 juni 2001 antogs en reform av dessa stodordningar® som innebar att de enskilda
forordningarna for var och en av de berérda medlemsstaternas yttersta randomraden bibeholls.

II. KOMMISSIONENS FORSLAG

Enligt kommissionens analys har atgirderna i fraga visat sig effektiva for frimjandet av
jordbruket och forsdrjningen av jordbruksprodukter i dessa regioner. Daremot forsvéras
forvaltningen av alltfor stelbenta regler. Stodordningen for lokal produktion dr dessutom
osammanhédngande och anpassningsforfarandet alltfor tungrott for att specifika problem skall
kunna fa en snabb 16sning.

III. KOMMENTARER

Trots att forslaget till forordning i huvudsak ror produktion och handel pa den gemensamma
marknaden — omraden dir andra parlamentsutskott dr behoriga — bor utskottet for
internationell handel 6vervéga foljderna f6r handeln med tredjeldnder med hénsyn till den
troliga utvecklingen, t.ex. att de ekonomiska partnerskapsavtalen ingads med AVS-ldnderna
och att Dohaprogrammet for utveckling antas. Av samma skil bor man vara uppmérksam pa

1 Radets beslut av den 22 december 1989, EGT L 399, 30.12.1989, s. 39.

2 Réadets beslut av den 26 juni 1991, EGT L 171, 29.6.1991, s. 5.

3 Radets beslut av den 26 juni 1991, EGT L 171, 29.6.1991, s. 10.

4 For franska utomeuropeiska departement: férordning 3763/91, EGT L 356, 24.12.1991, s. 1. Fér Azorerna och
Madeira: forordning 1600/92, EGT L 173, 27.6.1992, s. 1. For Kanariedarna: forordning 1601/92,

EGT L 173,27.6.1992, s. 13.

> For franska utomeuropeiska departement: forordning 1452/2001, EGT L 198, 21.7.2001, s. 11. Fér Azorerna
och Madeira: forordning 1453/2001, EGT L 198, 21.7.2001, s. 26. For Kanariedarna: férordning 1454/2001,
EGT L 198, 21.7.2001, s. 7.
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att forslagen till en reform av de gemensamma marknaderna (t.ex. for socker) — som paverkas
av WTO:s rittspraxis — inte missgynnar jordbrukarna i de yttersta randomradena, som redan
nu har den svara uppgiften att hantera de problem som foljer av regionernas dvirldskaraktar
och avldgsna ldge i gemenskapens yttersta randomraden.

Néigra centrala delar 1 dandringsforslagen bor ndmnas:

e Aven om det ir en vilkommen forenkling att samla instrumenten i ett enda forslag till
forordning for alla yttersta randomraden bor man ta hansyn till 6arnas olika historiska
bakgrunder, bland annat dagen for deras intrdde i unionens tullterritorium
(dndringsforslagen 3 och 5).

e Sma och medelstora livsmedelsforetag behover stirkas s att farna inte bara blir
producenter av jordbruksprodukter utan dven far mojlighet att behalla en storre del av
mervirdet genom lokal bearbetning (dndringsforslag 2).

e Regionerna i fraga har rétt till ett bidrag nér de exporterar produkter som tillverkats av
ravaror som importerats inom ramen for den sérskilda forsorjningsordningen, under
forutséttning att dessa produkter har bearbetats tillrdckligt pa 6arna. Stodet for rdvaror
genom den sérskilda forsérjningsordningen bor kompensera for 6industriernas hogre
produktionskostnader. Om dessa industrier endast forsorjer sig pad dmarknaden
begrinsas deras expansionsmojligheter, eftersom de dé far en nackdel i forhallande till
fastlandsindustrin, som far exportbidrag (dndringsforslag 6).

e Det ar viktigt att snabbt utvirdera foljderna for jordbruket i de yttersta randomradena

efter forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen och Dohaprogrammet
for utveckling (andringsforslagen 4 och 7).

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 1
(1) De yttersta randomrédenas speciella (1) De yttersta randomrddenas speciella
geografiska ldage i forhdllande till geografiska ldge i forhéllande till
torsorjningskallorna nér det géller vissa forsorjningskéllorna nér det géller vissa
produkter som dr nddviandiga som livsmedel, produkter som dr nddvandiga som livsmedel,
! Annu ej offentliggjort i EUT.
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for bearbetningsindustrin och som
insatsvaror inom jordbruket, medfor hoga
transportkostnader for regionen. Objektiva
faktorer som har samband med regionens
ovérldskaraktir och ldge 1 gemenskapens
yttersta randomrdden, medfor ytterligare
begransningar for ekonomiska aktorer och
producenter i de yttersta randomrddena som
blir till svéra hinder for deras verksambhet.
Effekterna av dessa hinder kan lindras
genom att priset pd ovanndmnda
basprodukter sénks. Sdledes bor en sérskild
forsorjningsordning inforas for att garantera
de yttersta randomradena forsorjning samt
minska de merkostnader som uppstar till
foljd av deras avldgsenhet, deras
ovérldskaraktir och deras lage i
gemenskapens yttersta randomraden.

for bearbetningsindustrin och som
insatsvaror inom jordbruket, medfor hoga
transportkostnader for regionen. Objektiva
faktorer som har samband med regionens
ovarldskaraktér och ldge 1 gemenskapens
yttersta randomraden, medfor ytterligare
begrinsningar for ekonomiska aktorer och
producenter i de yttersta randomréddena som
blir till svéra hinder for deras verksamhet. 7
vissa fall drabbas aktorerna och
producenterna dubbelt sd hart, pa grund av
att regionens oar ligger mycket langt frdan
varandra. Effekterna av dessa hinder kan
lindras genom att priset pd ovannimnda
basprodukter sidnks. Séledes bor en sérskild
forsorjningsordning inforas for att garantera
de yttersta randomrédena forsorjning samt
minska de merkostnader som uppstar till
foljd av deras avlidgsenhet, deras
ovirldskaraktér och deras ldge 1
gemenskapens yttersta randomraden.

Motivering

For att stodet skall bli balanserat bor det anpassas till de olika 6arnas och
jordbrukssamhdillenas specifika situation. Ju mindre och ju mer avidgsna oarna dr, desto
storre blir kostnaderna for jordbruksinsatsvaror och desto ldgre priser kan jordbrukarna ta
ut for sina jordbruksprodukter. Hdnsyn mdste tas till dessa tva aspekter av ovirldskaraktdren.

Andringsforslag 2
Skl 2a (nytt)

(2a) Kommissionen bor fora en effektiv
politik for att frimja smd och medelstora
livsmedelsforetag i Europeiska unionens
yttersta randomrdden, sd att de kan
Sortsitta med sin traditionella
exportverksamhet och oka handeln med
ndrliggande tredjelinder.

Motivering

Foretagen i frdaga, sdrskilt smd och medelstora foretag, stdlls infor svdra utmaningar som
beror pad ovdrldskaraktdren och ldget i gemenskapens yttersta randomrdden. Kommissionen
bor forsoka underlitta deras integration i de regionala ekonomierna och samtidigt fora en

AD\563075SV.doc
Delvis extern dversittning

PE 355.500v02-00

SV



SV

politik for smd och medelstora foretag som dr anpassad till de behov som uppstar pd éar.

Andringsforslag 3

(4) Eftersom de kvantiteter som omfattas av
den sérskilda forsorjningsordningen &r
begrinsade till de yttersta randomridenas
forsorjningsbehov skapar systemet inga
storningar pa den inre marknaden. Den
sarskilda forsorjningsordningens
ekonomiska fordelar bor inte heller leda till
snedvridning av handeln med de berérda
produkterna. Darfor dr det lampligt att
forbjuda sidndning eller export av dessa
produkter fran de yttersta randomrddena.
Sandning eller export av dessa produkter bor
déremot vara tilldten nér den fordel som foljt
av den sérskilda forsorjningsordningen
betalats tillbaka eller, nir det géller
bearbetade produkter, i syfte att mojliggora
regional handel eller handel mellan tva
portugisiska randomraden. Hénsyn bor tas
till tredjeldndernas traditionella handel med
de yttersta randomrddena som helhet, och
med anledning av detta bor sddan export av
bearbetade produkter som svarar mot
traditionell export tilldtas for alla dessa
regioner. Denna begrinsning géller inte
heller traditionella sindningar av bearbetade
produkter. Det &r 1 klarhetssyfte lampligt att
faststiilla en referensperiod for definitionen
av traditionellt exporterade eller avsinda
kvantiteter.

(4) Eftersom de kvantiteter som omfattas av
den sérskilda forsorjningsordningen &r
begrinsade till de yttersta randomradenas
forsorjningsbehov skapar systemet inga
storningar pd den inre marknaden. Den
sdrskilda forsorjningsordningens
ekonomiska fordelar bor inte heller leda till
snedvridning av handeln med de berérda
produkterna. Darfor dr det lampligt att
forbjuda sidndning eller export av dessa
produkter fran de yttersta randomrédena.
Sandning eller export av dessa produkter bor
diaremot vara tillaten ndr den fordel som foljt
av den sérskilda forsorjningsordningen
betalats tillbaka eller, nar det géller
bearbetade produkter, 1 syfte att mojliggora
regional handel eller handel mellan tva
portugisiska randomraden. Hénsyn bor tas
till tredjelédndernas traditionella handel med
de yttersta randomradena som helhet, och
med anledning av detta bor sddan export av
bearbetade produkter som svarar mot
traditionell export tillatas for alla dessa
regioner. Denna begrinsning géller inte
heller traditionella sdndningar av bearbetade
produkter. Det &r 1 klarhetssyfte lampligt att
fastsld att referensperioderna for
definitionen av traditionellt exporterade eller
avsidnda kvantiteter bor faststillas med
beaktande av datum for regionens intriide i
gemenskapens tullomrdde.

Motivering

Det dr inte lampligt att faststdilla en enhetlig referensperiod, eftersom vissa regioner har
omfattats av ett undantag fore intrddet i gemenskapens tullomrdde, medan andra gick med

samtidigt som deras land anslot sig.
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Andringsforslag 4
Skél 7a (nytt)

(7a) Det bor skapas samstimmighet mellan
dtgdrderna for de yttersta randomrddena
och unionens handelspolitik, framfor allt
med hdénsyn till de pdgdende
forhandlingarna om Dohaprogrammet for
utveckling och om de ekonomiska
partnerskapsavtalen.

Motivering

Atgérderna for de yttersta randomrddena mdste utvecklas med hénsyn till unionens dvriga
politikomrdden, bland annat de handelsforhandlingar som kan fa betydande féljder for
jordbruksmarknaderna.

Andringsforslag 5

Artikel 4, punkt 2, led a
a) som exporteras till tredjeldnder eller sédnds a) som exporteras till tredjeldnder eller sdnds
till resten av gemenskapen inom ramen for till resten av gemenskapen inom ramen for
de kvantiteter som motsvarar traditionella de kvantiteter som motsvarar traditionella
sandningar och traditionell export. Dessa sandningar och traditionell export. Dessa
kvantiteter och de mottagande tredjelinderna kvantiteter och de mottagande tredjeldnderna
skall faststdllas av kommissionen i enlighet skall faststdllas av kommissionen i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 26.2, med det forfarande som avses i artikel 26.2,

pd grundval av de genomsnittliga
sindningarna eller den genomsnittliga
exporten under dren 1989, 1990 och 1991,

Motivering

[ sitt forslag overtar kommissionen den definition av “traditionella sdindningar” och
“traditionell export” som anvdnds i forordning 1454/2001, men glommer att denna definition
mdste beakta datum for regionens intrdde i gemenskapens tullomrdde.

Andringsforslag 6
Artikel 4, punkt 2, stycke 2
Ingen form av bidrag beviljas vid export av Ingen form av bidrag beviljas vid export av
dessa produkter. dessa produkter, forutom vid traditionell

export av produkter tillverkade i regionen
av rdvaror som importerats inom ramen for

AD\563075SV.doc 7/9 PE 355.500v02-00
Delvis extern dversittning

SV



den sdrskilda forsorjningsordningen och
som bearbetats tillrickligt i regionen.

Motivering

Syftet dr att ge de lokala industrierna samma forutsdttningar som foretagen pd fastlandet. Det
dar dyrare att importera ravaror till 6arna och att bearbeta dem ddr. Stodet syftar till att
kompensera for dessa merkostnader. Industrierna pa oarna kan inte fa bidrag som
missgynnar dem i forhdllande till fastlandsindustrierna, som far bidrag.

Andringsforslag 7

Artikel 28, punkt 3
3. Senast den 31 december 2009 och darefter 3. Senast den 31 december 2008 och dérefter
vart femte &r skall kommissionen dverlamna vart femte ar skall kommissionen 6verlimna
en allmén rapport till Europaparlamentet och en allmén rapport till Europaparlamentet och
raddet med en redogorelse for verkningarna rddet med en redogorelse for verkningarna
av de atgirder som vidtagits i enlighet med av de atgirder som vidtagits 1 enlighet med
denna forordning, eventuellt tillsammans denna forordning, eventuellt tillsammans
med ldmpliga forslag. med lampliga forslag.

Motivering

Det kommer att behévas en forsta analys strax efter det att de ekonomiska
partnerskapsavtalen har trdtt i kraft (enligt planerna senast den 1 januari 2008) och ndr
forhandlingarna om Dohaprogrammet for utveckling avslutats.
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