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KORTFATTAD MOTIVERING

Detta forslag till uppréttande av ett instrument for stdd infor anslutningen uppnar det
beundransvirda malet att effektivisera och forenkla de tidigare instrument for
gemenskapsstdd som anvindes for att genomfora hjdlpprogram pé véstra Balkan och i
Turkiet. Det sétter ett politiskt verktyg 1 centrum av gemenskapens externa bistand, vilket
troligen kommer att 6ka den inhemska formagan att stélla upp mélen for
foranslutningsprocessen. Det betonar dven innovativa metoder for genomforande, vilket
troligen kommer att leda till 6kat samarbete, sdrskilt 1 friga om gransdverskridande samarbete
mellan & ena sidan medlemsstater och & andra sidan kandidatlander och potentiella
kandidatlinder.

Det finns dock flera brister 1 det foreslagna instrumentet, vilka féredraganden foreslér
atgdrdas pé foljande sitt:

e Det foreslagna instrumentet for stod infor anslutningen dr det enda av de tre stora
geografiska instrumenten for yttre forbindelser som grundas pa samradsforfarandet.
Detta far foljder inte bara for antagandet av detta instrument, utan dven for antagandet
av atgérder for att genomfora denna ramforordning. Foredraganden anser det vara
onskvirt att dndra den réttsliga grunden for detta instrument — artikel 181a — vid en
framtida 6versyn av EG-fordraget genom att fora in en hdnvisning till
medbeslutandeforfarandet.

e Det foreslagna instrumentets ekonomiska mal ar timligen vagt. Foredraganden
foreslar att stirka det genom att fora in en hianvisning till de marknadsorienterade
ekonomiska reformer, inbegripet avreglering av priser och handel och tillimpning av
WTO:s bestimmelser, som flera ldnder pé vistra Balkan borde genomfora innan de
blir medlemmar i EU. Nér det géller Turkiet borde landets gradvisa integrering i den
inre marknaden vara ytterligare ett ekonomiskt mal p4 medelldng sikt i denna
ramforordning.

e Europaparlamentets roll i utformningen av den flerdriga vigledande ramen &r timligen
begrinsad. Foredraganden anser att en strukturerad dialog, som inbegriper en érlig
resolution avfattad av parlamentet nagra ménader innan kommissionen avfattar sin
arliga resolution om den flerariga vigledande ramen, borde gora det mdjligt for bada
institutionerna att delta i samma utstrdckning i utformandet av strategiska mal for
foranslutningsprocessen. Sddana befogenheter far dock inte pa nagot sétt inskridnka
parlamentets befogenhet som budgetmyndighet.

e Det nuvarande forslaget har inget forfallodatum, vilket &r brukligt i instrument for
yttre forbindelser av denna typ, och inte heller finns det nagon bestammelse om
utvérdering efter halva tiden av hur vil programmen for stdd infor anslutningen
fungerar. Foredraganden foreslér att bada sakerna inkluderas i forslaget for att
forstirka foranslutningsprocessens demokratiska ansvarighet, 6ppenhet och
legitimitet.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skil 2a (ny)

(2a) Europaparlamentet vilkomnade
tilliigget, genom Nicefordraget, av

artikel 181a i EG-fordraget, men
upprepade sin dsikt att det, med tanke pa
den politiska och budgetmiissiga betydelsen
av stod infor anslutningen, vore mycket
onskvirt att erforderliga atgdrder vidtas for
genomforandet av det ekonomiska,
finansiella och tekniska samarbetet med
kandidatlinder i enlighet med forfarandet i
artikel 251 i EG-fordraget.

Motivering

De tva ovriga allmdnna instrumenten till stod for EU:s politik for bistdnd till tredje land,
ndamligen instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete och det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, grundas bdda pd
medbeslutandeforfarandet. Att grunda dven instrumentet for stod infor anslutningen pa detta
forfarande skulle ge konsekvens i forfarandena for alla tre stora geografiska instrument till
stod for gemenskapens bistand till tredje linder.

Andringsforslag 2
Skal 11

(11) Genom stodet till kandidatldanderna och (11) Genom stodet till kandidatldnderna och
de potentiella kandidatlinderna bor de dven i de potentiella kandidatldinderna bor de dven 1
framtiden stodjas 1 sina anstrangningar att framtiden stddjas 1 sina anstrdngningar att
starka de demokratiska institutionerna och stirka de demokratiska institutionerna och
rattsstaten, reformera den offentliga réttsstaten, genomfora ekonomiska
forvaltningen, respektera de ménskliga reformer med syfte att frimja en
rattigheterna och minoriteters rittigheter, marknadsekonomi och fri och rittvis
stodja utvecklingen av det civila samhillet handel, stirka konsumenternas rittigheter,

I Annu ej offentliggjort i EUT.
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och framja regionalt samarbete samt reformera den offentliga forvaltningen,

forsoning och ateruppbyggnad, och stodet respektera de ménskliga rittigheterna och
bor bidra till hallbar utveckling och minskad minoriteters rattigheter, stddja utvecklingen
fattigdom 1 dessa ldnder och dérfor riktas in av det civila samhéllet, inbegripet stid till
pa en mangd olika &tgérder for icke-statliga organisationer, och fraimja
institutionsuppbyggnad. regionalt samarbete samt forsoning och

ateruppbyggnad, och stodet bor bidra till
héllbar utveckling och minskad fattigdom 1
dessa ldnder och dérfor riktas in pd en
méngd olika atgérder for
institutionsuppbyggnad.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att uppnd konsekvens mellan skdlen och
tilldimpningsomrddet i artikel 2 i denna forordning.

Andringsforslag 3
Skal 14

(14) Stodet bor tillhandahéllas pd grundval (14) Stodet bor tillhandahéllas pé grundval
av en Overgripande flerédrig strategi, med av en Overgripande flerérig strategi som
beaktande av prioriteringarna inom ramen dterspeglar prioriteringarna inom ramen for
for stabiliserings- och associeringsprocessen stabiliserings- och associeringsprocessen,
samt de prioriteringar som uppkommit mdlen med de stodmottagande liindernas
under foranslutningsprocessen. inrikesreformer samt de strategiska

prioriteringar som Europaparlamentet
Saststillt for foranslutningsprocessen.

Motivering

Det dr av mycket stor betydelse att Europaparlamentet dr delaktigt i identifieringen,
faststdillandet och ordningen av prioriteringar infor anslutningen for savdl kandidatldnder
som potentiella kandidatlinder. Tidigare utvidgningar visade tydligt att anslutningen
vdsentligen dr av teknokratisk natur, vilket ger den innersta delen av den verkstdllande
makten fordelar gentemot de nationella lagstiftande forsamlingarna. En starkare roll for
Europaparlamentet och de nationella parlamenten i kandidatldnder och potentiella
kandidatldnder skulle 6ka den demokratiska ansvarigheten, 6ppenheten och den inhemska
kontrollen i foranslutningsprocessen.

Andringsforslag 4
Skal 17

(17) Stodet bor forvaltas 1 Overensstimmelse (17) Stodet bor forvaltas 1 Gverensstimmelse
med de regler for bistand till tredjeldnder med de regler for bistand till tredjeldnder
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som anges 1 forordning (EG) nr 1605/2002,
med utnyttjande av strukturer som visat sig
virdefulla under foranslutningsprocessen,
sasom decentraliserad forvaltning,
programmet for partnersamverkan och
TAIEX, men mojlighet bor dven ges att
anvinda innovativa tillvigagangssitt, t.ex.
genomforande tillsammans med
medlemsstaterna 1 form av gemensam
forvaltning nér det géller gransdverskridande
program vid Europeiska unionens yttre
granser.

som anges 1 forordning (EG) nr 1605/2002,
med utnyttjande av strukturer som visat sig
virdefulla under foranslutningsprocessen,
sasom decentraliserad forvaltning,
programmet for partnersamverkan och
TAIEX, men mojlighet bor dven ges att
anvédnda innovativa tillvigagangssitt, t.ex.
genomforande tillsammans med
medlemsstaterna 1 form av gemensam
forvaltning nér det géller gransoverskridande
program vid Europeiska unionens yttre
grinser. Overforingen av kunskap och
expertis angdende genomforandet av
gemenskapens regelverk, frdin
medlemsstater som har relevanta
erfarenheter till de stodmottagande linder
som omfattas av denna forordning, torde
vara sdrskilt fordelaktigt i detta
sammanhang.

Motivering

De medlemsstater som anslot sig till EU dr 2004 har ungefdr femton drs samlad erfarenhet av
omfattande reformer inom den politiska, ekonomiska och offentliga sektorn, vilket skulle
kunna vara av direkt nytta for mottagarna av detta instrument.

Andringsforslag 5
Skal 22

(22) Om ett stodmottagande land bryter mot
de principer pd vilka Europeiska unionen
bygger, eller inte gor tilltrackliga framsteg
med avseende pd Kopenhamnskriterierna
eller de prioriteringar som faststélls 1 de
europeiska partnerskapen eller partnerskapen
for anslutning, maste radet pa grundval av
ett forslag fran kommissionen kunna vidta
nodvéndiga atgarder.

(22) Om ett stodmottagande land bryter mot
de principer pd vilka Europeiska unionen
bygger, eller inte gor tilltrackliga framsteg
med avseende pd Kopenhamnskriterierna
eller de prioriteringar som faststélls 1 de
europeiska partnerskapen eller partnerskapen
for anslutning, maste radet pa grundval av
ett forslag fran kommissionen kunna vidta
nodvéndiga atgérder, samtidigt som det
omedelbart skall informera parlamentet om
anledningarna till sitt beslut.

Motivering

Detta dndringsforslag stirker, i linje med artikel 300.2 i EG-fordraget, parlamentets
deltagande i det eventuella upphdvandet av linders deltagande i gemenskapens stodprogram.
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Andringsforslag 6
Artikel 2, punkt 1, led ¢

(c) Ekonomiska reformer. (c) Marknadsorienterade ekonomiska
reformer, inbegripet avreglering av priser
och handel, gradvis integrering i den inre
marknaden och genomforande av WTO:s
bestimmelser och bestimmelserna fran
utvecklingsagendan frdin Doha.

Motivering

Detta dndringsforslag forfinar denna forordnings ekonomiska huvudmdl. 1 fraga om
multilateral handel var Turkiet en av grundarna av Virldshandelsorganisationen (WTO).
Albanien, Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien blev medlemmar mellan
2000 och 2003. Serbien och Montenegro samt Bosnien och Hercegovina forhandlar for
ndrvarande om medlemskap i WTO.

Andringsforslag 7
Artikel 2, punkt 1, led e

(e) Utveckling av det civila samhéllet. (e) Utveckling av det civila samhéllet,
inbegripet stod till icke-statliga
organisationer.

Motivering
Se dndringsforslag 2.
Andringsforslag 8
Artikel 4, punkt 2

(2) Kommissionen skall drligen meddela (2) Kommissionen skall i en drlig rapport

radet och Europaparlamentet den viagledande meddela radet och Europaparlamentet den

flerariga ramen. vigledande flerariga ramen. Denna rapport

skall bl.a. fastligga hur kommissionen
damnar genomfora de strategiska
prioriteringar som parlamentet definierat
Jor foranslutningsprocessen.

Motivering

Den ovan strukturerade dialogen mellan de tre institutionerna skulle ge parlamentet
moyjlighet att uttrycka sina dsikter om prioriteringarna for foranslutningsprocessen, i form av
en drlig resolution som kommissionen mdste beakta innan den utformar sin drliga rapport om

AD\576690SV.doc 7/10 PE 357.521v03-00



SV

den flerariga vigledande ramen.

Andringsforslag 9
Artikel 4, punkt 2a (ny)

(2a) Den process som beskrivs i

punkterna 1 och 2 paverkar inte
Europaparlamentets och radets
befogenheter som lagstiftande myndigheter
och budgetmyndigheter.

Motivering

Det dr ytterst viktigt att sla fast att parlamentets inblandning i uppstdllandet av strategiska
prioriteringar for foranslutningsprocessen pd intet sdtt skall inskrdnka dess befogenheter som

budgetmyndighet.

Andringsforslag 10
Artikel 17, punkt 2

(2) Om ett stodmottagande land underlater
att respektera dessa principer eller att
fullgora atagandena 1 det berorda
partnerskapet med Europeiska unionen, eller
framstegen 1 riktning mot uppfyllande av
kriterierna for anslutning dr otillrackliga, far
radet med kvalificerad majoritet pa forslag
av kommissionen vidta lampliga atgarder
avseende det stdd infor anslutningen som
beviljas enligt denna forordning.

(2) Om ett stodmottagande land underléter
att respektera dessa principer eller att
fullgora atagandena i det berorda
partnerskapet med Europeiska unionen, eller
framstegen 1 riktning mot uppfyllande av
kriterierna for anslutning ar otillrickliga, far
radet med kvalificerad majoritet pa forslag
av kommissionen vidta ldmpliga atgarder
avseende det stdd infor anslutningen som
beviljas enligt denna forordning, samtidigt
som det omedelbart skall informera
parlamentet om anledningarna till sitt
beslut.

Motivering

Se dndringsforslag 5.

Andringsforslag 11
Artikel 20a (ny)
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Kommissionen skall senast den

30 juni 2010 till Europaparlamentet och
rdadet ligga fram en rapport om
genomforandet av denna forordning under
de tre forsta dren som den tillimpats, om sd
ar lampligt tillsammans med ett
lagstiftningsforslag om nodviindiga
dndringar i forordningen.

Motivering
Att genomfora en sadan halvtidsutvirdering skulle tilldta varje institution att reagera pd

potentiella utmaningar i foranslutningsprocessen som uppstar efter det att instrumentet trtt i
kraft den 1 januari 2007.

Andringsforslag 12
Artikel 21, rubrik

Ikrafttridande Varaktighet

Andringsforslag 13
Artikel 21, stycke 2

Den skall tillimpas frdn och med den Den skall tillimpas frén och med den
1 januari 2007. 1 januari 2007 till och med den
31 december 2013.

Motivering

Det dr onskvdirt att detta instruments varaktighet overensstimmer med budgetplanen
2007-2013, ur bade politisk och budgetmdssig synvinkel.
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