EUROOPA PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon

2005/0246(COD)

17.10.2006

ARVAMUS

Esitaja: rahvusvahelise kaubanduse komisjon
Saaja: siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega
kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik)
(KOM(2005)0608 — C6-0419/2006 — 2005/0246(COD))

Arvamuse koostaja (*): Jean-Pierre Audy

*) Komisjonidevaheline tdhustatud koost66 — kodukorra artikkel 47

AD\634240ET.doc PE 378.665v02-00

ET

ET



PA Legam

PE 378.665v02-00 2/9 AD\634240ET.doc

ET



LOHISELGITUS

Tollistandarditel on iihise kaubanduspoliitika rakendamisel oluline koht.

Standarditele, mis puudutavad eelkdige ,,elemente, mille alusel kohaldatakse kaubavahetuse
raames impordi- ja ekspordidigusi, aga ka teisi meetmeid” (tariifne klassifitseerimine, soodus-
ja mittesoodusparitolu, tollivdirtus), mida késitletakse ettepaneku 2. peatiikis, on omane
mirkimisvéairselt mojutada konealuse poliitika raames rakendavate meetmete kohaldamisala
ning sellest tulenevalt ka nende konkreetset moju. Nende ebadige madratlemine voi
kohaldamine voib viia kas nende meetmete piiramisele voi (kui tegemist on eelismeetmetega)
nende kasutamatajdtmisele voi alakasutamisele. Seega ei saa viliskaubanduse komisjon neid
teemasid tdhelepanuta jétta.

Uheks iihise kaubanduspoliitika pdhilistest eesmirkidest on juba mdned aastad olnud
standarditest kinnipidamiseks vajalike formaalsuste ja kontrollide tihilduvuse tagamine
kaubanduse holbustamise pdhimottega. See eesmérk, millele Euroopa Liit piiiiab tdhelepanu
juhtida ka Maailma Kaubandusorganisatsiooniga (WTO) peetavate ldbirddakimiste raames,
avaldub pdhimotteliselt konealuse ettepaneku sisuks olevates uuendustes ning on ajendiks
mitmetele siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni vastutava raportodri poolt tehtud
muudatusettepanekutele.

Sellele vaatamata teeb arvamuse koostaja asjakohaste muudatusettepanekutega ettepaneku
vilistada komiteemenetluse lileméddrane kohaldamine juhtudel, kus see menetlus ei digusta
ennast ning jiatab Euroopa Parlamendi ilma digusest toimida kaasotsustamismenetluses
oigusloojana.

Euroopa Parlament on sellises olukorras kahel juhul:

— kui see menetlus voimaldab parlamendil endal viia sisse muudatusi tolliseadustiku teatud
satetesse (artiklid 35 ja 194);

— kui mingit kiisimust, mille puhul kehtivad sooduspéritolu standardid, lahendatakse tervikuna
konealuse menetluse raames (artikkel 42).

Pohimatteliselt leiab arvamuse koostaja, et Euroopa Parlament peab kaasotsustamismenetluse
raames vOtma tdiel médral osa tolliseadustiku vastuvitmisest, mille jarele tingisid vajaduse
ithenduse poolt rahvusvaheliste kokkulepete (eelkdige WTOga) raames voetud kohustused,
aga ka sooduspéritolu standardite pohimotete méadratlemisest (eriti iildise soodustuste
stisteemi — GSP korra raames kohaldatavate standardite puhul).

Kéesolevas arvamuse projektis toodud muudatusettepanekud puudutavad sétteid, mida

vastutava siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportdori projektis ei késitleta, ning seega
tdiendavad seda.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil
lisada oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
PShjendus 16

(16) Uhendusesiseste otsustamisprotsesside viilja jietud
kiirendamiseks oleks asjakohane sellise

kauba puhul, mis kuulub iihenduse

tolliterritooriumil ja Ceutal ja Melillal

kehtivate sooduspiritolumeetmete alla,

delegeerida sooduspiritolureeglite

vastuvotmise volitused komisjonile.

Selgitus

Vt muudatusettepanekute 6 ja 7 pohjendusi.

Muudatusettepanek 2
Pohjendus 37
(37) On asjakohane méédrata volitused (37) On asjakohane méérata volitused
rakendussitete vastuvotmiseks, eriti juhul, rakendussétete vastuvotmiseks, juhul kui
kui ithendus votab endale kohustusi seoses need ei noua tolliseadustiku sétete
rahvusvaheliste lepingutega, milles kohandamist véi nende olemus voi olulisus
noutakse tolliseadustiku sitete kohandamist. el noua mddruse vastuvotmist kooskoélas

kaasotsustamismenetlusega.

Selgitus
Vt muudatusettepaneku 9 pohjendust.
PELT C xx, X.X.XXXX, Ik xx.
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Muudatusettepanek 3
Artikli 2 sissejuhatav lause

Toll vastutab rahvusvahelise kaubanduse
haldamise eest {ihenduse vilispiiril ja aitab
seelédbi kaasa avatud kaubanduse
arendamisele, siseturu vilisaspektidega
seotud kaubanduse rakendamisele ning
tthenduse tihtse poliitika kindlustamisele
kaubanduse valdkonnas ja ka iildisele
turustusahela turvalisusele. Tolli {ilesanded
on jargmised:

Toll vastutab rahvusvahelise kaubanduse
haldamise eest {ihenduse vilispiiril ja aitab
seeldbi kaasa avatud kaubanduse
arendamisele, siseturu vilisaspektidega
seotud kaubanduse ja iihise
kaubanduspoliitika rakendamisele ning
ithenduse muu tihtse poliitika
kindlustamisele kaubanduse valdkonnas ja
ka iildisele turustusahela turvalisusele. Tolli
iilesanded on jargmised:

Selgitus

Tollil on kaubanduspoliitika rakendamisel oluline roll (vihemalt kaupade osas). Sooviksime
seda asjaolu rohutada, viltides kaubanduspoliitika asetamist iihele tasandile ,,iihenduse muu
tihtse poliitikaga kaubanduse valdkonnas”.

Muudatusettepanek 4
Artikli 38 sissejuhatav lause

Artiklites 39, 40 ja 41 ndhakse ette eeskirjad Artiklites 39, 40 ja 41 ndhakse ette eeskirjad
kauba mittesooduspdritolu médramiseks kauba mittesooduspdiritolu méaramiseks
jargmiste meetmete kohaldamisel: jargmiste meetmete kohaldamisel:

(Tolkija mdrkus: KOM-tekstis on see
tolgitud erinevalt ingliskeelsest originaalist
ja sellisel kujul muudatusettepanek seda ei
mojuta.)

Selgitus

Toendoliselt on siin tegemist tidhelepanematusveaga. Teise peatiiki esimene osa puudutab
ainult mittesooduspdritolu standardeid.

Muudatusettepanek 5
Artikli 42 16ige 3

3. Kauba puhul, mille suhtes kohaldatakse 3. Kauba puhul, mille suhtes kohaldatakse

soodusmeetmeid, mida iithendus on vastu soodusmeetmeid, mida iihendus on vastu

votnud tihepoolselt teatavate viljaspool votnud lihepoolselt teatavate viljaspool
AD\634240ET.doc 5/9 PE 378.665v02-00

ET



ET

ithenduse tolliterritooriumi asuvate riikide ja
territooriumide v3i asjaomaste riikide voi
territooriumide rithmade suhtes ning mis ei
kuulu 16ikes 5 kirjeldatute alla, votab
komisjon artikli 196 loikes 2 osutatud
korras meetmed, millega
sooduspdritolureeglid.

ithenduse tolliterritooriumi asuvate riikide ja
territooriumide voi asjaomaste riikide voi
territooriumide riithmade suhtes ning mis ei
kuulu 16ikes 5 kirjeldatute alla, séitestatakse
sooduspdritolureeglid
kaasotsustamismenetluse alusel vastu
voetud miidruse kohaselt.

Selgitus

Sooduspdritolureeglite mddratlus ise on kaubandusalaste eelistuste kohaldamisala iiks
pohielemente ning edaspidi peaks see pohinema pigem alusseadustikul kui komiteemenetlusel,
mis kaldub piirama Euroopa Parlamendi kui oiguslooja oigusi kaasotsustamismenetluses.

Toome viilja tasakaalu puudumise ettepanekus iihelt poolt sooduspdritolu ja teiselt poolt
mittesooduspdritolu ja tolliviidrtuse vahel, mille pohimaotted on fikseeritud seadustikus eneses
(ehkki mis puutub mittesooduspdritolusse, siis olemasoleva seadustikuga vorreldes on seda

tehtud lihtsustatud moel).

Lisaks on GSP pdritolureegleid sdtestav seadustik, mida kdsitletakse kdesolevas loikes 3,
traditsiooniliselt olnud aluseks ldbirddkimistele, mille objektiks on loikes 2 kdsitletavad
sooduspdritolureeglid. Seda enam on oluline, et parlamenti seostataks otsustega, millel on

moju meie soodusreziimidele tervikuna.

Muudatusettepanek 6
Artikli 42 16ige 4

4. Kauba puhul, mille suhtes kohaldatakse
ithenduse tolliterritooriumi ja Ceuta ja
Melilla vahelises kaubanduses kehtivaid
soodusmeetmeid, mis sisalduvad Hispaania
ja Portugali ithinemisakti protokollis nr 2,
votab komisjon artikli 196 loikes 2 osutatud
korras meetmed, millega siitestatakse
sooduspdritolureeglid.

4. Kauba puhul, mille suhtes kohaldatakse
ithenduse tolliterritooriumi ja Ceuta ja
Melilla vahelises kaubanduses kehtivaid
soodusmeetmeid, mis sisalduvad Hispaania
ja Portugali ithinemisakti protokollis nr 2,
sditestatakse sooduspiritolureeglid
kaasotsustamismenetluse alusel vastu
voetud middruse kohaselt.

Selgitus

Vt muudatusettepaneku 6 pohjendust. Selle kaalutlused kehtivad samavdidrselt Ceuta ja
Melilla suhtes kohaldatavatele sooduspdritolureeglitele.

Muudatusettepanek 7
Artikli 42 16ige 5 b (uus)
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5 b. Uhenduse nimel liibirdikimiste
pidamisel kokkulepete osas, mis
puudutavad kiiesoleva artikli loiget 2, voi
ettepaneku esitamisel, mille eesmdiirk on
kooskolas kaasotsustamismenetlusega voi
asutamislepingu artikliga 187 vastu voetud
mdidrusega kehtestada kiiesoleva artikli
loikeid 3, 4 ja 5 puudutavad reeglid, votab
komisjon eelkoige arvesse:

a) rahvusvaheliste kokkulepete raames
véetud kohustusi,

b) vajadust mdiiratleda kriteeriumid, mis
puudutavad iga toote omadustega
kohandatud toodete piritoluomadust ning
tagavad, et soodusmeetmed on
majanduslikult kasulikud just nendele
maadele, territooriumidele voi riikide
rithmadele, kelle suhtes need meetmed on
kehtestatud voi kokku lepitud,

¢) nende maade, territooriumide véi riikide
riihmade arengutaset ja
industrialiseerumisastet, kelle suhtes
soodusmeetmed on kehtestatud voi kokku
lepitud,

d) piirkondliku integratsiooni eesmdirke,
mis on aluseks teatud konealustele
soodusreZiimidele, tehes seda sobivate
kumuleerumist kdsitlevate reeglite
mdidiratlemise abil,

e) vajadust mddratleda lihtsalt maoistetavad
ja kohaldatavad reeglid, mis voimaldavad
soodusmeetmeid tohusalt kasutada nende
maade, territooriumide voi riigi- voi
territooriumiriihmade ettevotjatel, kelle
suhtes need meetmed on kehtestatud voi
kokku lepitud, ning mis vastavad
kaubanduse lihtsustamise eesmidirgile,

Komisjon niieb ette sobivad
kontrollimeetmed, mis voimaldavad
ennetada soodusmeetmete kuritarvitamist
voi védrkasutust voi rakendada selle vastu
sanktsioone.
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Selgitus

On oluline, et sooduspdritolureeglite mddratlemisel voetaks arvesse teatud olulisi
pohimotteid, mis tagavad nende tihilduvuse kaubanduspoliitika eesmdrkidega. Selle sditte
eesmdrk on kiisimuse piiritlemine.

Muudatusettepanek 8
Artikli 194 punkt ¢

¢) vajaduse korral muud rakendusmeetmed, c¢) vajaduse korral muud rakendusmeetmed,
sealhulgas meetmed, millega iihendus kui taolised meetmed ei noua

votab endale kohustusi seoses tolliseadustiku sétete kohandamist véi nende
rahvusvaheliste lepingutega, milles olemus ja olulisus ei noua mddruse
noutakse tolliseadustiku sitete kohandamist. vastuvotmist kooskolas

kaasotsustamismenetlusega.

Selgitus

Komiteemenetluse kohaldamine voib jdrjekindla praktika korral puudutada ainult

., rakendusmeetmeid, mis on vajalikud alusmddruse rakendamiseks”. Siinkohal ei ole
vastuvoetav selle ettendgemine seadustiku enese sdtete kohandamiseks, mis soltub
kaasotsustamismenetlusest.

Kui tihendus ,,votab endale kohustusi seoses rahvusvaheliste lepingutega, milles noutakse

tolliseadustiku sdtete kohandamist” (eriti WTO puhul), votab Euroopa Parlament endale
nende kohustuste tditmiseks kaasotsustamismenetluses oiguslooja rolli.
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