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KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet har i ett antal resolutioner, inklusive nadgra som byggde pé betdnkanden
frén parlamentets utskott for internationell handel, papekat att frimjandet av fornybar energi
och energisnél teknik spelar en viktig roll i kampen mot klimatforandringarna och for att
minska EU:s beroende av externa energikéllor. Handelspolitiken kan 1 betydande omfattning
bidra till att uppmuntra spridandet av ny, miljovanlig teknik och garantera att fornybar energi
blir tillgénglig for s& ménga foretag och hushéll som mojligt till rimlig kostnad.

Handelspolitiken ska emellertid frimst vara ett stod genom att forhindra onddiga
handelshinder och minska energiberoendet. Darfor dr detta yttrande aterhallsamt till sin
karaktér och begrénsas till de aspekter av kommissionens forslag som har storst betydelse for
den internationella handeln. Nagra av dndringsforslagen syftar ocksa till att ange en bred
politisk inriktning, samtidigt som de tar hdnsyn till att det finns flera olika satt att uppna ett
visst mal. I dessa fall forefoll det inte praktiskt eller givande att forsoka tdcka upp dessa
alternativ med alla dndringsforslag som detta skulle kunna medfora.

Viktigast &r att utskottet samtidigt som det inser att fornybar energi kan utgora ett viktigt
bidrag i kampen mot klimatférdndringarna 1 sitt yttrande tar maximen “forst och framst, gor
ingen skada” som utgangspunkt.

Biobriinslen

Har stir det klart att situationen har fordndrats kraftigt sedan januari 2007 ndr kommissionen
foreslog ett bindande mal pé 10 procent for andelen fornybar energi i bensin och diesel till
2020. Livsmedelspriserna har rusat 1 hojden (Varldsbanken uppskattar den genomsnittliga
Okningen till 83 procent under de senaste tre aren), samtidigt som ett antal utvecklingsldnder
kénner allt storre oro over befolkningens tillgang till livsmedel.

Som Virldsbankens ordférande Robert Zoellick nyligen papekade hotar kraftigt stigande
livsmedelspriser och deras effekt pa hunger, underniring och utveckling att pressa ned

100 miljoner ménniskor dnnu léngre 1 fattigdom. Han har ocksd pdpekat att hoga
livsmedelspriser for dver tva miljarder manniskor i dag &r en fraga om daglig kamp, dagliga
uppoffringar och for vissa till och med en fraga om dverlevnad och att inga ldttnader verkar
finnas 1 sikte. Undernéring hotar att skada inte bara denna generation, utan kommande
generationer. Dessutom har flera av FN:s rapportorer uttryckt oro for att man riskerar att
orsaka 0kad undernidring genom att avleda livsmedel till framstédllning av brénsle.

Samtidigt berdknas cirka en fjirdedel av den amerikanska majsskorden 2007 ha anvints for
framstéllning av biobrénslen, och tidskriften Science varnar for att anvéindningen av
majsbaserad etanol kan férdubbla utslédppen av vixthusgaser under en 30-arsperiod. Av dessa
skil kdnns det viktigt att omvirdera det bindande 10-procentmalet och pdminna om att
Europeiska ridet villkorade det malet med att man utvecklar kommersiellt livskraftiga “andra
generationens” biobrinslen (fran avfallsprodukter snarare dn livsmedelsgrodor) i sina
slutsatser fran i mars 2007.

I detta yttrande foreslds det darfor att tioprocentsmalet skjuts upp till ett senare datum och att
det infors en revisionsklausul for att mélet ska kunna granskas mot bakgrund av framstegen
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mot andra generationens brinslen. Syftet dr ocksé att stirka de hallbarhetskriterier som
foreslagits av kommissionen for att undvika den absurda situationen att en politik som dr
avsedd att bekdmpa klimatfordndringen 1 stéllet far motsatt effekt genom att uppmuntra till
skogsskovling.

Samtidigt som vi gor detta inser vi att &ven om certifieringen ar viktig, sd dr dess effektivitet
begrinsad. Problemet &r inte enbart att man maste undvika att orérd skog omvandlas till
biobrinsleproduktion — vilket enligt kommissionen inte dr onskvért — man maste ocksé
undvika att befintlig jordbruksmark anvinds till biobrénsle och att den livsmedelsodling eller
djuruppfodning som tidigare dgde rum pé den marken flyttas till miljoméssigt kinsliga
omrdden. Foljaktligen méste certifieringsprocessen bli betydligt mer heltidckande dn

vad kommissionens foreslér.

Slutligen dr det viktigt att transport av biobrénslen eller rdvaror for biobrénslen inte skapar
utsldpp av védxthusgaser i en skala som undergraver de dvergripande miljofordelarna. Det
mest uppenbara exemplet pa detta dr den s.k. splash and dash-handeln, varigenom
biobrénslen exporteras till USA och sedan aterexporteras efter tillsats av en liten méngd
mineralolja och dé ger rétt till flera olika typer av stdd. Men eftersom de befintliga
antidumpnings- och antibidragsreglerna verkar medge att man vidtar atgérder mot detta
forefaller det dock onddigt att lagga fram sdrskilda dndringsforslag i den fragan.

Ovriga fragor

Eftersom biobrénslen och deras effekter pa handeln med jordbruksprodukter och
livsmedelssidkerheten dr de viktigaste internationella handelsfragor som tas upp i forslaget far
man inte bortse fran de handelsmissiga fordelarna med férnybar energiteknik. Det finns redan
exempel dir europeiska foretag har varit forst pa plan med vind- eller solenergi, vilket sedan
har visat sig bli en stabil grund for export- och licensaffarer.

Det 6vergripande 20-procentsmalet kommer dven i fortséttningen att stimulera till framsteg
inom forskning och teknik. Man maste emellertid se till att ingenting i energi- och
klimatdndringspaketet undergriaver medlemsstaternas mojligheter att utnyttja feed in-tariffer,
som redan har visat sig effektiva for att frimja fornybar energi. Man bor ocksa dverviga att
anvdnda multilaterala och bilaterala handelsférhandlingar for att frdmja optimal spridning av
nya framsteg inom férnybar energiteknik.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi
att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Det viktigaste syftet med bindande mal
dr att skapa sikerhet for investerarna.
Beslutet om huruvida ett mdl ska vara
bindande bor diirfor inte skjutas upp i
vintan pad en viss framtida héindelse. I ett
uttalande till protokollet firdan rddets mote
den 15 februari 2007 menade
kommissionen ddrfor att ett beslut om att
gora mdlet bindande inte bor
senareliggas till dess att den andra
generationens biobréinslen kommit ut pd
marknaden.

Andringsforslag

(6) Stigande livsmedelspriser och
livsmedelsbrist, sdrskilt i sarbara
utvecklingslinder, i kombination med
osdkerhet kring maojligheterna till att
andra generationens biobrinslen blir
kommersiellt tillgiingliga till 2020 utgor
kraftfulla argument for att ifragasitta
limpligheten av det bindande
tioprocentsmadlet for biobrinslen.

Motivering

Europeiska rdadets beslut att biobrdinslemdlet skulle villkoras med tillgangen pa hallbara och
kommersiellt gangbara andra generationens biobrdnslen erbjuder en nédvindig
sdkerhetsventil, vars betydelse har blivit dnnu tydligare i takt med att livsmedelspriserna har
skjutit i hojden. Kommissionens avsikt att hdlla fast vid malet utan hdnsyn till fordndrade

omstdndigheter bor inte accepteras.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Mot bakgrund av kommissionens,
radets och Europaparlamentets
standpunkter ar det 1ampligt att faststilla
som bindande mal att andelen fornybar
energi ska motsvara 20% av den totala
energiforbrukningen inom EU och 10% av
forbrukningen inom transportsektorn
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Andringsforslag

(8) Mot bakgrund av kommissionens,
rddets och Europaparlamentets
standpunkter ar det lampligt att faststilla
som ett bindande mél att andelen fornybar
energi ska motsvara 20 % av den totala
energiforbrukningen inom EU och att se
over alla eventuella mal for andelen
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senast 2020. fornybar energi inom transportsektorn
senast 2015.
Motivering
Se foregdende dndringsforslag.
Andringsforslag 3
Forslag till direktiv
Skil 10
Kommissionens forslag Andringsforslag

(10) Malet pa 10% fornybar energi inom
transportsektorn bor ddaremot gélla for varje
enskild medlemsstat. Darigenom kan man
garantera enhetliga
drivmedelsspecifikationer och trygga
tillgdngen. Eftersom det finns en
vilfungerande handel med drivmedel
kommer medlemsstater med liten tillgang
till de resurser som krévs dnda att kunna
sdkra tillgangen pa fornybara drivmedel
utan problem. Aven om det tekniskt sett
vore mojligt for gemenskapen att uppné
biobrinslemalen enbart genom inhemsk
produktion dr det bade sannolikt och
onskvirt att det sker genom en
kombination av inhemsk produktion och
import. Kommissionen bor dérfor dvervaka
tillgdngen pa biobrénslen pa
EU-marknaden och, nir sa dr lampligt,
foresla atgérder for att skapa balans mellan
inhemsk produktion och import, med
beaktande av hur multilaterala och
bilaterala handelsférhandlingar forloper,
liksom av milj6- och kostnadsfragor, trygg
energiforsorjning samt dvriga aspekter.
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(10) Malet for fornybar energi inom
transportsektorn bor daremot gélla for varje
enskild medlemsstat. Darigenom kan man
garantera enhetliga
drivmedelsspecifikationer och trygga
tillgdngen. Eftersom det finns en
vialfungerande handel med drivmedel
kommer medlemsstater med liten tillgdng
till de resurser som kravs dnda att kunna
sakra tillgdngen pd fornybara drivmedel
utan problem. Aven om det tekniskt sett
vore mojligt for gemenskapen att uppné
biobrinslemélen enbart genom inhemsk
produktion dr det bade sannolikt och
onskvirt att det sker genom en
kombination av inhemsk produktion och
import. Kommissionen bor dérfor dvervaka
tillgdngen pa biobrénslen pa
EU-marknaden och, nir sa &r lampligt,
foresla ett dindrat mal och/eller atgérder
for att skapa balans mellan inhemsk
produktion och import, med beaktande av
hur multilaterala och bilaterala
handelsfoérhandlingar forloper, liksom av
miljo- och samhdillskostnader, trygg
energiforsorjning samt dvriga aspekter.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skiil 35a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(35a) For att kunna maximera bidraget
fran biobriinslen i kampen mot
klimatfordindringar bor man vidta
atgiirder sd att insatsgrodorna odlas sa
ndra brinsleproduktionsanliiggningen
som maojligt.

Motivering
Transport av ramaterial och biobrdnslen till produktionsanliggningarna skapar ytterligare

utsldapp av vixthusgaser. Detta skulle kunna undvikas om man anvinder den
produktionsanldggning som ligger ndrmast.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 40
Kommissionens forslag Andringsforslag
(40) I de fall biobrénslen och andra (40) Biobrénslen och andra biovétskor bor
biovétskor framstills ur ravaror som uppfylla EU:s miljokrav pa
producerats inom EU bor de ocksa jordbruksomrédet.

uppfylla EU:s miljokrav pa
jordbruksomrddet. Att tillimpa sadana
krav pd produkter som importerats fran
tredjeland dr diremot administrativt och
tekniskt omajligt.

Motivering

Kommissionens forslag skulle géra att Europas bonder hamnar i en konkurrensmdssigt
missgynnad position och minska de totala miljéfordelarna med en overgdng till biobrdinslen.
Aven om det kanske inte alltid dr méjligt att kriiva av exportorer frdn tredjeland att de ska
uppfylla europeiska normer, bor man inte forkasta denna strategi utan vidare.
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Medlemsstaterna ska se till att deras 1. I syfte att uppnd det dvergripande mdlet
andel fornybar energi av den slutliga om 20 procent ska medlemsstaterna se till
energiforbrukningen &r 2020 minst att deras andel fornybar energi av den
motsvarar deras 6vergripande mal for slutliga energiforbrukningen &r 2020 minst
andelen fornybar energi under det 4ret, 1 motsvarar deras overgripande mal for
enlighet med vad som anges 1 andelen fornybar energi under det éret, 1
tredje kolumnen 1 bilaga I del A. enlighet med vad som anges 1

tredje kolumnen 1 bilaga I del A.

Motivering

Man enades om ett bindande 6vergripande mal om 20 procent fornybara energikdllor senast
2020 under Europeiska radets mote i Bryssel den 8—9 mars 2007, men detta anges inte tydligt
i kommissionens forslag.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Medlemsstaterna ska se till att andelen 3. Medlemsstaterna ska se till att andelen
fornybar energi pa transportomradet ar fornybar energi pé transportomradet ar
2020 ir minst /0% av den slutliga 2025 ir minst 10 % av den slutliga
energiforbrukningen pa transportomradet. energiforbrukningen pa transportomradet.

Motivering

Ar 2020 verkar inte lingre lampligt som mdl med tanke pd livsmedelsprisernas snabba
okning, oron over tillgdngen pad adekvata livsmedel i manga utvecklingslinder och osdkerhet

om ndr andra generationens biobrdnslen kan bli tillgingliga pa kommersiellt gangbara
villkor.
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 3a

Granskning av tillgangen pad andra
generationens biobrinslen

Senast den 1 september 2015 ska
kommissionen liigga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om
framstegen ndr det giller tillgangen pd
kommersiellt livskraftiga andra
generationens biobrinslen, i limpliga fall
atfoljd av forslag pd att se éver mdlet i
artikel 3.3, forsta stycket.

Motivering

Eftersom Europeiska rdadet i Bryssel i mars 2007 villkorade tioprocentsmalet med
kommersiell tillgang pa hallbara andra generationens brdnslen, forefaller det ldmpligt att
infora en 6versynsklausul for att gora det mojligt att justera mdlet mot bakgrund av den

tekniska utvecklingen.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 4a

Tillfilligt uppehall i nationella
handlingsplaner

Om priserna pd livsmedel och foder har
stigit kraftigt far medlemsstaterna indra
genomforandet av sin nationella
handlingsplan och tillfilligt upphdiva sina
skyldigheter att uppfylla kravet

i artikel 3.3.
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Motivering

Den okande anvindningen av ramaterial fran jordbruket far inte leda till en betydande

okning av priserna pd livsmedel och foder.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 12 — punkt 5 — stycke 5

Kommissionens forslag

Nér medlemsstaterna bedomer
omvandlingseffektiviteten samt
kostnader/resultat for sddana system och
saddan utrustning ska de anvinda
gemenskapsforfaranden, eller, om sadana
finns, internationella forfaranden.

Andringsforslag

Nér medlemsstaterna bedomer
omvandlingseffektiviteten samt
kostnader/resultat for sddana system och
séddan utrustning ska de anvédnda
internationella forfaranden eller, om
sddana finns, gemenskapsforfaranden.

Motivering

Genom att i forsta hand lita till internationella normer, om sadana finns, l[6per man mindre
risk att stota pd svarigheter i samband med Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska
handelshinder. Frdmjandet av gemensamma internationella normer bor ocksd ge
stordriftsfordelar och ddrigenom uppmuntra till snabbare internationellt inférande av bdsta

tillgiingliga teknik.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Biobrénslen och biovétskor som beaktats
for punkt 1 ska inte produceras frdin
ravaror fran mark med erkint hog
biologisk mdngfald. Med sddan mark
avses mark som frdan januari 2008 och
framdt uppfyllde ndagot av nedanstiende
tre kriterier, oavsett om marken
fortfarande uppfyller kriterierna.

(a) Skog som inte i hogre grad pdverkats
av minsklig aktivitet, dvs. skogar diir det

PE405.910v02-00

Andringsforslag

3. Biobrénslen och biovitskor som beaktats
for punkt 1 ska enbart utvinnas ur
fornybara kdllor, vilket innebdr att grodor
som anvdinds for briinsle ska kunna
spdras till killlan och anviindas eller
tillforas fossila brinslen pd nirmaste
tinkbara anliggning for
brinsleframstdillning. Produktionskedjan
ska dessutom vara certifierad sd att man
bland annat kan garantera foljande:

(a) Att den biologiska mdngfalden inte
paverkas negativt i nagon avseviird

AD\730838SV.doc



inte forekommit ndgon betydande
mdnsklig aktivitet eller diir den senaste
betydande miinskliga aktiviteten skedde
for sd linge sedan att den naturliga
artsammansdttningen och —processerna
har dtertagit sin ursprungliga form.

(b) Naturskyddsomrdden, om det saknas
beldgg for att produktionen av rdvarorna
inte paverkar syftet med
naturskyddsomrédet.

(c) Grasmark med hog biologisk mangtfald,
dvs. gradsmark som &r rik pé arter, inte
godslad eller skadad.

Kommissionen ska faststélla kriterier och
geografiska omrdden for vilka
grisomrdden som ska omfattas av led c.
En s&dan 4tgird, som avser att dndra icke-
vésentliga delar av detta direktiv, ska antas
1 enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll som avses

i artikel 21.3.

utstriickning.

(aa) Att man inte indirekt har orsakat
avskogning genom att biobrinslen har
producerats pa mark som tidigare anviints
Jfor livsmedelsproduktion vilken sedan
fyttats till miljomdissigt kiinsliga omrdden
sasom skogar.

(b) Att ravarorna inte kommer frdan
naturskyddsomréden, om det saknas beldgg
for att produktionen av ravarorna inte
paverkar syftet med naturskyddsomradet.

(c) Att ravarorna inte kommer frdn
grasmark med hog biologisk mangfald,
dvs. grasmark som ér rik pé arter, inte
gbdslad eller skadad.

(ca) Att vattenresurserna inte paverkas
negativt i nagon avseviird utstrickning.

Kommissionen ska faststélla kriterier for
vilka #yper av rdvaror som ska omfattas av
leden a, aa, c och ca. En sadan atgérd, som
avser att dndra icke-vésentliga delar av
detta direktiv, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll
som avses 1 artikel 21.3.

Motivering

For att vara sdkra pa att miljoeffekterna blir positiva maste man krédva att biobrdnslen klarar
ett positivt hdllbarhetsprov. Forutom de punkter som ndmns i kommissionens forslag dr det
mycket viktigt att uppmdrksamma risken for att biobrdnslen trdnger ut den befintliga
livsmedelsproduktionen, som sedan flyttas till miljomdssigt kédnsliga omraden. Fragan om
vattenanvindning dr ocksd avgérande om livsmedelstryggheten ska kunna garanteras.
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

4a. Biobriinslen och andra biovitskor som
beaktas for de syften som anges i punkt 1
far inte importeras fran linder som
tillimpar exportskatter eller kvantitativa
restriktioner for sadana varor eller som
erhdller internationellt livsmedelsbistand
eller omfattas av antidumpnings- eller
antibidragsundersokningar som
kommissionen inlett; de far inte heller
tillverkas av ramaterial som importerats
frdn sadana linder.

Motivering

Direktivet om fornybar energi kommer att innehdlla stimulansatgdrder — i form av hogre
priser — for producenter av biobrdnslen i EU och tredjeland. De ldinder som redan i dag gor
ekonomiska vinster pd exportskatter eller restriktioner bor emellertid inte ges mdjlighet att
utnyttja en andra ekonomisk stimulansdtgdrd genom tilltrdde till EU-marknaden pd
bekostnad av Europas skattebetalare.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 6
Kommissionens forslag Andringsforslag
6. Nar det géller punkt 1 far 6. Nar det géller punkt 1 ska de
medlemsstaterna av andra skdl som ror medlemsstater som av hdllbarhetsskiil
hdllbarhet inte vigra att beakta onskar infora striktare regler for
biobréinslen och andra biovitskor som biobrinslen och andra biovitskor se till att
producerats i enlighet med den hir sddana dtgdrder dr forenliga med
artikeln. fordragen och informera kommissionen
om dem.
Motivering

Med tanke pad den betydande osdikerheten kring hallbarhetsnormernas effektivitet bor
medlemsstaterna kunna faststdlla striktare normer enligt subsidiaritetsprincipen, sd att man
kan ldra av bdsta praxis. Detta skulle inte snedvrida marknaden, eftersom alla fortfarande
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skulle vara skyldiga att folja den dndrade artikel 3.3. Denna strategi ligger i linje med den
mojlighet som erbjuds i artikel 176 i fordraget.
Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 8a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

8a. Kommissionen ska varje ar underriitta
Europaparlamentet och radet om de avtal
den har godkiint enligt punkt 4.

Motivering
Regelbunden rapportering krdvs for att kunna garantera oppenhet och insyn och ge

EU:s jordbrukare garantier for att de konkurrerar pa samma villkor som de producenter frdan
tredjeland som kan dra nytta av de avtal som kan ha ingdtts med kommissionen.
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