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LOHISELGITUS

Uhenduse tagatis Euroopa Investeerimispangale iihendusevilistele projektidele antavatest
laenudest ja laenutagatistest tekkida voiva kahjumi puhuks on tdhtis meede, millega toetatakse
Euroopa majandus- ja kaubanduspoliitika eesmérkide saavutamist globaalsel tasandil. Suur
osa Euroopa Investeerimispanga (EIP) laenudest toetab Euroopa &riiihingute investeeringuid
vélisriikides, mis omakorda panustavad kasvavasse kaubandusse. Euroopa Parlament on
jalginud EIP tegevust alates 1999. aastast majandus- ja rahanduskomisjoni koostatud
aastaaruannete kaudu, mis on loonud pangaga suurepérase koostdé dhkkonna. Euroopa
Parlament esitas konkreetselt ithenduse tagatiste kohta Euroopa Investeerimispangale
tiksikasjaliku arvamuse 30. novembril 2006. aastal'.

Komisjoni ettepanekuga votta vastu ndukogu otsus, milles sitestatakse, et Kesk-Aasia riigid
vastavad Euroopa Investeerimispangale antavale ithenduse tagatisskeemile, lisatakse ndukogu
otsuse 2006/1016/EU abikdlblike riikide nimekirja Kasahstan, Krgdzstan, TadZikistan,
Tirkmenistan ja Usbekistan, tehes neile kéttesaadavaks kuni 1 miljardi euro vaartuses EIP
laenulepinguid. See tuleneb Euroopa Parlamendi Euroopa Investeerimispangale antava
ithenduse tagatise kohta esitatud arvamuses sisalduvast iileskutsest. See on kooskdlas EL1
strateegiaga Kesk-Aasiaga loodava uue partnerluse kohta, mis voeti vastu 21.-22. juuni 2007.
aasta Euroopa Ulemkogu kohtumisel, milles sedastatakse et ,,Euroopa Investeerimispangal
peaks olema oluline roll ELi huvidega seotud projektide rahastajana Kesk-Aasias.”

Asjaolu, et EIP laenud on suures osas voi isegi tdielikult tagatud tihenduse laenutagatisfondiga,
voimaldab EIP-1 pakkuda véga soodsaid tingimusi, sest pank ei pea ndudma tavapirast
riskipreemiat. See toetussiisteem viib laenu hinna 1-2 protsenti turuhinnast allapoole. Seega
voib eeldada, et Kesk-Aasia piirkonnas hakkavad EIP laenud olema viga ndutud.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et iihenduse tagatis Euroopa Investeerimispangale
laenutegevuseks Kesk-Aasias védrib Euroopa Parlamendi tuge, kuna see on voimalus kasutada
avaliku sektori rahalisi vahendeid ELi poliitika eesmirkide saavutamiseks, tingimusel, et neid
eesmarke toesti sidusalt edendatakse. Praegu ei ole komisjoni ettepanekus votta vastu ndukogu
otsus selle tingimuse tditmine tagatud:

e viiest Kesk-Aasia riigist neljas jadb inimdigustealane olukord kaugele maha Euroopa
Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni (OSCE) sitestatud standarditest. Eelkdige
rikuvad Usbekistan ja Tiirkmenistan siistemaatiliselt pohidigusi ja neis riikides puudub
igasugune edasiminek demokraatia valdkonnas. Euroopa Parlament kinnitas 20.
veebruaril 2008. aastal oma toetust Usbekistani vastu kehtestatud ELi sanktsioonidele.
Lisaks rohutas parlament, et selleks, et EL saaks kaubandust ja kaubanduskiisimusi,
nditeks investeeringuid, kisitleva vahelepingu menetlemist jatkata, peab Tiirkmenistan
nditama edusamme tdhtsamates inimdiguste ja demokraatia valdkondades (2007/2102
(INI)). Seepérast nduab parlament, et ELi poliitikat piirkonna riikide suhtes
diferentseeritaks eelkdige vastavalt inimdigustealasele olukorrale igas riigis. Seevastu
komisjoni ettepanekus ei diferentseerita Kesk-Aasia riikide puhul EIP
laenukriteeriume;

V'ELT C 316E, 22.12.2006, 1k 109.
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e 20. veebruaril 2008. aastal kutsus Euroopa Parlament ka ndukogu ja komisjoni iiles
»tagama, et inimdiguste kiisimused oleksid sama olulised kui ELi joulisem
lahenemisviis energiale, julgeolekule ja kaubandusele”. Selle asemel teeb komisjon
ettepaneku tugevalt keskenduda energiatarnetele;

e pdohimodtteliselt tuleks ,,kingitus” madalamate intressimidrade kujul teha ainult nende
EIP laenudega, millega rahastatakse projekte, mille prioriteedid on sellised, et need
toovad suurt ja moddetavat kasu ELi poliitiliste eesmérkide edendamisel, sest
tagatisfondi eelarve on piiratud. ELi poliitilised eesmirgid ei ole Kesk-Aasia riikidele
antavate iihenduse tagatud EIP laenude eesmaérkide loetelus jarjekindlalt esindatud ja
selles soositakse suuremahulisi projekte, eriti energiavarustuse/transpordisektori
valdkonnas. See kahjustab ELi poliitilist eesmérki suurendada energiaallikate
mitmekesisust ja jargida Kyoto protokolli ndudeid ning selline olukord vajab muutmist.
Viga toendoliselt kahjustaks see ka Euroopa Parlamendi tileskutset, millega nduti
,,ekspordikrediidiasutuste ja riiklike investeerimispankade kaudu antava riikliku
toetuse katkestamist fossiilkiitustega seotud projektidele ”, ja nduet, et ,, Euroopa
Investeerimispank [votaks] laenude andmisel voi tagamisel arvesse rahastatavate
projektide moju kliimamuutusele ja kehtestaks rahastamisele moratooriumi [...], kuni
selle kohta on saadud piisavalt andmeid "',

e lisaks keskendub EIP laenutegevus Kesk-Aasias tugevalt energiavarustusele ja
transpordile, jéttes tdhelepanuta Maailmapanga ja muude finantsasutuste tdendid selle
kohta, et reeglina suurendavad méetdostuse projektid vaesust vaestes, kuid
loodusvarade poolest rikastes riikides, kus puudub hea valitsemistava. Keskendumine
energiatarnetele kahjustab seega 2007. aasta juunis vastu voetud ELi strateegiat Kesk-
Aasiaga loodava uue partnerluse kohta, milles vaesuse kaotamist nimetatakse Euroopa
Uhenduse kahepoolse abi peamise prioriteedina ajavahemikul 2007—2013. Arvestades
seda, et koigil Kesk-Aasia riikidel on digus arengukoost66 rahastamisvahendi raames
abi saada, leiab arvamuse koostaja, et EIP laenud peavad olema kooskdlas Euroopa
konsensusega arengupoliitika kiisimuses ja selle tildeesmérkidega, milleks on vaesuse
kaotamine ja aastatuhande arengueesmérkide saavutamine.

Tuleb markida, et komisjon teeb ettepaneku votta ndukogu otsuse, mille kohaselt Kesk-Aasia
riigid vastavad ndukogu otsusega 2006/1016/EU (millega Euroopa Investeerimispangale
antakse tihenduse tagatis tihendusevilistele projektidele antavatest laenudest ja
laenutagatistest tekkida voiva kahjumi puhuks) kehtestatud tingimustele, diguslikuks aluseks
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 181a. Seoses nimetatud ndukogu otsusega
2006/1016/EU vaidlustas Euroopa Parlament ettepaneku esitamise vastavalt asutamislepingu
artiklile 181a ja tegi ettepaneku kasutada kahekordset diguslikku alust, artiklit 181a koos
artikliga 179 (arengukoostdd, vastavalt kaasotsustamismenetlusele), sest paljud 1. lisa jérgi
abikdlblikud riigid on OECD loetelu kohaselt arengumaad. Kohtuvaidlus on Euroopa Kohtus
pooleli.

Arvamuse koostaja ei muuda otsuse diguslikku alust, jittes selle kiisimuse vastutava
komisjoni raportdorile.

I'P6_TA-PROV(2007)0576, 29.11.2007.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma

raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu otsus
P6hjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(3 a) Koik EIP finantstehingud Kesk-
Aasias peaksid olema kooskolas ELi
vilispoliitikaga, ka konkreetsete
piirkondlike eesmidrkide osas, ja seda
toetama ning peaksid teenima
demokraatia ja oigusriigi arendamise
ning tugevdamise iildist eesmdrki, nendes
tehingutes tuleks austada inimoigusi ja
pohivabadusi ning jirgida rahvusvahelisi
keskkonnaalaseid lepinguid, milles
Euroopa Uhendus véi selle liikmesriigid
osalevad.

Selgitus

on vajalik selleks, et viia otsus kooskolla asutamislepingu artikliga 181a, mis on tiheks
kéesoleva ettepaneku oiguslikuks aluseks, ja asjaomaste rahvusvaheliste keskkonnaalaste
lepingutega, mille EU véi selle liikmesriigid on allkirjastanud . On tihtis, et EIP
piirkondlikku strateegiat ja konkreetseid projekte hinnatakse selgete kriteeriumide alusel, mis

kajastavad Euroopa vdidrtusi.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu otsus
P6hjendus 3 b (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(3 b) Koik EIP finantstehingud Kesk-
Aasias peaksid olema kooskolas ELi
poliitilise eesmiirgiga aidata kaasa
aastatuhande arengueesmdrkide
saavutamisele Kesk-Aasia riikides ja
toetama selle eesmdrgi saavutamist.
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Selgitus

Muudatus on vajalik selleks, et viia otsus kooskolla ELi vaesuse kaotamise poliitika
eesmdirkidega ja deklaratsioonidega, mille EU voi selle liikmesriigid on URO raamistikus
allkirjastanud. On tdhtis, et EIP piirkondlikku strateegiat ja konkreetseid projekte hinnataks
selgete kriteeriumide alusel, mis kajastavad Euroopa vddrtusi ja rahvusvahelisi kohustusi.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu otsus
Pohjendus 3 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 ¢) Energiavarustuse ja
transpordiprojektide osas peaksid koik
EIP finantstehingud Kesk-Aasias olema
kooskolas ELi poliitiliste eesmiirkidega —
mitmekesistada energiaallikaid ja jirgida
Kyoto protokolli noudeid — ning toetama
nende eesmdrkide saavutamist; need
tehingud peaksid edendama
keskkonnakaitset.

Selgitus

Muudatus on vajalik selleks, et viia otsus kooskolla ELi kliima- ja keskkonnapoliitika
eesmdirkidega ning lepingutega, mille EU voi selle liikmesriigid on allkirjastanud URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni raamistikus. On tdihtis, et EIP piirkondlikku strateegiat ja
konkreetseid projekte hinnataks selgete kriteeriumide alusel, mis kajastavad Euroopa vddrtusi
Jja rahvusvahelisi kohustusi.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu otsus
Pohjendus 3 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 d) EIP peaks tagama, et asjaomase
piirkonna elanikud saaksid piisavalt ja
oigeaegselt teavet, nii et neil oleks
voimalik otsustusprotsessis tiielikult
osaleda.
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Selgitus

Konkreetsete projektide kohta, eriti sellises arvukate ja tosiste keskkonnaprobleemidega
piirkonnas nagu Kesk-Aasia, tuleks koostada soltumatu jétkusuutlikkuse mojuhinnang, et
vdlja selgitada projekti majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamaju, ning teha ettepanekud
kaasnevate meetmete kohta, millega kasulikku moju suurendada ja kahjulikku moju
vihendada. Sellised hinnangud peaksid looma palju suurema ldbipaistvuse, sealhulgas nende
jaoks, keda projekt koige otsesemalt mojutab.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu otsus
Pohjendus 3 e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Selgitus
(3 e) EIP-It saadud teabe alusel peaks
komisjon igal aastal esitama Euroopa
Parlamendile ja noukogule hinnangu ja
aruande EIP finantstehingute kohta, mis
on sooritatud vastavalt kiesolevale
otsusele. Aruandes peaks sisalduma
hinnang selle kohta, kuidas EIP
finantstehingud on aidanud saavutada
ELi vilispoliitika eesmdirke.

Komisjoni koostatud aastaaruandes tuleks selgelt sdtestada, kuidas EIP on kaasa aidanud
pohjendustes 3 a, 3 b, 3 ¢, 3 d (muudatusettepanekud) sdtestatud eesmdrkide saavutamisele.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu otsus
Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Kesk-Aasia riikide (4) Kesk-Aasia riikide

makromajanduslikud tingimused, eelkdige
vilisrahastamise olukord ja vdla tasumise
vOime, on tinu kiirele majanduskasvule ja
ettevaatlikule makromajanduspoliitikale
viimastel aastatel paranenud ning seepirast
tuleks konealustele riikidele voimaldada
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makromajanduslikud tingimused, eelkdige
vilisrahastamise olukord ja vola tasumise
vOime, on tinu kiirele majanduskasvule ja
ettevaatlikule makromajanduspoliitikale
viimastel aastatel paranenud ning seepérast
tuleks konealustele riikidele voimaldada
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juurdepdds EIP-poolsele rahastamisele. juurdepdds EIP-poolsele rahastamisele

tingimusel, et nende suhtes ei ole
kehtestatud ELi sanktsioone seoses
inimoiguste rikkumisega, mis viilistaks
Jjuurdepdiisu EIP rahastamisele.

Selgitus

Tuleb avalikult vilja 6elda pohimote, et iihenduse laenutagatised EIP antud laenudele ei tohi

kahjustada ELi inimoigustealase poliitika eesmdrke riikides, mille suhtes EL on kehtestanud
sanktsioonid.
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