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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Gwarancje wspolnotowe dla EBI na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z pozyczkami

1 gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektow poza
granicami Wspolnoty sa waznym instrumentem wsparcia celow europejskiej polityki
gospodarczej 1 handlowej na szczeblu swiatowym. Duza cze$¢ pozyczek EBI wspiera
zagraniczne inwestycje europejskich firm, ktore to inwestycje z kolei przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia wymiany handlowej. Parlament Europejski monitoruje ogdlng dziatalnos¢ EBI
od 1999 r. za pomocg sprawozdan rocznych sporzadzanych przez komisj¢ ECON, ktore
stworzyly doskonatg atmosfere wspdipracy z Bankiem. Parlament Europejski przygotowat
szczegOlowa opini¢ na temat gwarancji wspolnotowych dla EBI w dniu 30 listopada 2006 r.!

Whiosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie kwalifikowalnos$ci krajow Azji
Srodkowej do systemu gwarancji wspélnotowych dla EBI rozszerza liste krajow
kwalifikujacych si¢ na mocy decyzji Rady 2006/1016/WE o Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Turkmenistan 1 Uzbekistan, udost¢pniajac do 1 miliarda euro na umowy
kredytowe z EBI. Jest to nast¢gpstwem wniosku Parlamentu Europejskiego, zawartego

w opinii w sprawie gwarancji wspolnotowych dla EBI. Takie dzialanie jest réwniez zgodne

ze strategia UE na rzecz nowego partnerstwa z Azja Srodkowa, przyjeta przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniach 21/22 czerwca 2007 r., zgodnie z ktorg ,,Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) powinien odgrywac istotng rol¢ w finansowaniu projektéw bedacych
przedmiotem zainteresowania UE w Azji Srodkowe;j”.

Fakt, ze pozyczki z EBI sag w duzym zakresie lub nawet w calo$ci gwarantowane przez
wspolnotowy Fundusz Gwarancji Kredytowych umozliwia Bankowi oferowanie bardzo
atrakcyjnych warunkow, poniewaz Bank nie musi nalicza¢ zwyktej doptaty z tytutu ryzyka.
Takie subsydiowanie daje koszty kredytu ksztaltujace si¢ w granicach do 1-2 procent ponize;j
standardu rynkowego. A zatem mozna si¢ spodziewac wysokiego popytu na pozyczki z EBI
w regionie Azji Srodkowe;.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej jest zdania, ze gwarancja wspdlnotowa dla EBI z tytutu
pozyczek udzielanych w regionie Azji Srodkowej zastuguje na wsparcie Parlamentu
Europejskiego, jako $rodek zaangazowania pieni¢dzy publicznych na rzecz realizacji celow
polityki UE, pod warunkiem, ze te cele beda faktycznie spdjnie propagowane. Obecnie
wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady tego nie gwarantuje:

e w czterech z pieciu krajow Azji Srodkowej sytuacja w zakresie praw cztowicka daleko
odbiega od norm ustanowionych przez Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE). Zwlaszcza Uzbekistan 1 Turkmenistan regularnie tamig prawa
podstawowe 1 nie czynig zadnego postgpu demokratycznego. W dniu 20 lutego 2008 r.
Parlament Europejski potwierdzit swoje poparcie dla sankcji przeciwko Uzbekistanowi
nalozone przez UE. Parlament podkreslit rowniez, ze Turkmenistan musi czyni¢
postepy w zakresie gtownych praw cztowieka 1 demokracji, aby UE mogta
podejmowa¢ dziatania zmierzajace do podpisania umowy przejsciowej w sprawie
handlu 1 kwestii zwigzanych z handlem, takich jak inwestycje (2007/2102(INI)).
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Ponadto PE zaapelowat, aby podstawg zroznicowania polityki UE w zakresie podejscia
do panstw przedmiotowego regionu byla w szczegdlnosci sytuacja praw czlowieka

w kazdym z tych panstw. Tymczasem we wniosku Komisji nie zré6znicowano
kryteriéw udzielania pozyczek przez EBI dla krajow Azji Srodkowej;

e wdniu 20 lutego 2008 r. Parlament Europejski rowniez zaapelowal do Rady 1 Komisji
0 ,,zagwarantowanie, ze podejscie do kwestii praw czlowieka bgdzie mie¢ takie samo
znaczenie jak bardziej zdecydowane podejscie UE do zagadnien energetyki,
bezpieczenstwa i handlu”. Tymczasem Komisja proponuje silne skoncentrowanie si¢
na dostawach energii;

e prezent”, jakim sg nizsze stopy procentowe, powinien co do zasady mie¢
zastosowanie jedynie do pozyczek EBI na projekty, ktore jako priorytet wykazuja
znaczng 1 wymierng warto$¢, jesli chodzi o realizacje celow polityki UE, poniewaz
budzet funduszu gwarancji jest ograniczony. Lista celow dotyczacych gwarantowanych
przez Wspdlnote pozyczek z EBI dla krajow Azji Srodkowej nie obejmuje w sposob
spojny celow polityki UE i1 faworyzowane sg projekty na duzg skalg, zwtaszcza
w sektorze dostaw/przesytu energii. Dziata to na niekorzys¢ celu polityki UE, jakim
jest dywersyfikacja zrodet energii oraz wdrozenie wymogow z Kioto - nalezy to
naprawi¢. Sytuacja taka najprawdopodobniej réwniez stawia w watpliwos¢ wezwanie
Parlamentu Europejskiego do ,,wstrzymania pomocy publicznej, udzielanej przez
agencje kredytow eksportowych oraz publiczne banki inwestycyjne, na rzecz
projektow z zakresu paliw kopalnych” oraz wezwanie, by ,,Europejski Bank
Inwestycyjny uwzgledniat skutki zmian klimatycznych w finansowanych projektach
podczas przyznawania pozyczek i gwarancji kredytowych oraz wprowadzit
moratorium na finansowanie do momentu udostepnienia wystarczajacych danych”!;

e ponadto silny nacisk na dostawy i przesyt energii w odniesieniu do operacji udzielania
pozyczek przez EBI w Azji Srodkowej §wiadczy o tym, ze nie uwzgledniono dowodow
dostarczanych przez Bank Swiatowy i inne instytucje finansowe, $wiadczacych o tym,
ze na ogot projekty przemystu wydobywczego, w warunkach braku stosowania zasad
dobrego zarzadzania w krajach bogatych w zasoby naturalne, lecz faktycznie ubogich,
prowadza do wzrostu ubostwa. Skoncentrowanie si¢ na dostawach energii podwaza
zatem strategi¢ UE z czerwca 2007 r., majacg na celu stworzenie nowego partnerstwa
z Azja Srodkowa, w ktorej to strategii jako glowny priorytet dwustronnej pomocy
wspolnotowej na lata 2007-2013 zawarto eliminacj¢ ubostwa. Uwzgledniajac fakt, ze
wszystkie kraje Azji Srodkowej kwalifikuja si¢ do pomocy $§wiadczonej w ramach
instrumentu wspotpracy na rzecz rozwoju (DCI), sprawozdawca komisji opiniodawcze;]
jest zdania, ze pozyczki z EBI musza by¢ spojne z europejskim konsensusem
W sprawie rozwoju oraz jego gldéwnymi celami, jak eliminacja ubdstwa 1 osiggni¢cie
milenijnych celéw rozwoju.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja proponuje, by podstawa prawng decyzji Rady dotyczace;
kwalifikowalnosci krajow Azji Srodkowej na mocy decyzji Rady 2006/1016/WE w sprawie
udzielenia gwarancji wspdlnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie
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strat poniesionych w zwiazku z pozyczkami 1 gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Wspolnoty, byt art. 181a traktatu UE.

W odniesieniu do tej decyzji Rady 2006/1016/WE Parlament Europejski zakwestionowat
przedstawienie wniosku na mocy art. 181a traktatu i zaproponowat podwdjng podstawe
prawng: art. 181a wraz z art. 179 (wspotpraca w zakresie rozwoju, w ramach procedury
wspotdecyzji), gdyz wiele krajow kwalifikowalnych na podstawie zatacznika 1 to kraje
rozwijajace si¢, ujete na lisScie OECD. Obecnie toczy si¢ postepowanie w tej sprawie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej nie zmienia podstawy prawnej przedmiotowej decyzji,
powierzajac t¢ kwestie sprawozdawcy komisji przedmiotowo wlasciwe;.

POPRAWKI

Komisja Handlu Mig¢dzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;j, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢gpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt decyzji
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3a) Wszystkie operacje finansowe EBI w
Azji Srodkowej powinny by¢ spdjne z
politykq zewnetrzng UE, w tym ze
szezegolowymi celami regionalnymi,
wspierad t¢ polityke oraz przyczyniaé sie
do realizacji ogolnego celu, jakim jest
rozwdj i utrwalanie demokracji i panstwa
prawa, celu, jakim jest poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
a takZe do przestrzegania
miedzynarodowych umow w zakresie
srodowiska naturalnego, ktorych
Wspolnota Europejska lub jej panstwa
czlonkowskie sq stronami.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu dostosowanie do art. 181a traktatu, ktory stanowi jednq z podstaw
prawnych przedmiotowego wniosku, oraz do umow migdzynarodowych w zakresie srodowiska
naturalnego podpisanych przez WE lub jej panstwa cztonkowskie. Wazne, aby strategia
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regionalna EBI i poszczegdlne projekty byly oceniane w oparciu o jasne kryteria
odzwierciedlajqce europejskie wartosci.

Poprawka 2

Projekt decyzji
Punkt 3 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3b) Wszystkie operacje finansowe EBI w
Azji Srodkowej powinny by¢ spdjne z
celem polityki UE, jakim jest
przyczynianie sie do realizacji milenijnych
celow rozwoju w krajach Azji Srodkowej,
oraz powinny wspierac ten cel.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu dostosowanie decyzji do celow polityki UE w zakresie likwidacji
ubostwa oraz do deklaracji podpisanych przez WE lub jej panstwa cztonkowskie w ramach
ONZ. Wazne, aby strategia regionalna EBI i poszczegolne projekty byly oceniane w oparciu o
Jjasne kryteria odzwierciedlajgce europejskie wartosci i zobowigzania migdzynarodowe.

Poprawka 3

Projekt decyzji
Punkt 3 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3¢) W odniesieniu do projektow
zwigzanych 7 dostawami i transportem
energii, wsgystkie operacje finansowe EBI
w Azji Srodkowej powinny by¢ spdjne z
celami polityki UE, jakimi sq
dywersyfikacja Zrodel energii oraz
spelnienie wymogow z Kioto, a takze
powinny wspierac te cele i zwigkszaé
ochrone srodowiska naturalnego.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu dostosowanie decyzji do celow polityki UE w zakresie klimatu i
srodowiska naturalnego oraz do umow podpisanych przez WE lub jej panstwa czltonkowskie
w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Wazne,
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aby strategia regionalna EBI i poszczegolne projekty bytly oceniane w oparciu o jasne
kryteria odzwierciedlajgce europejskie wartosci i zobowigzania miedzynarodowe.

Poprawka 4

Projekt decyzji
Punkt 3 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3d) EBI powinien zadba¢ o to, by
mieszkancy przedmiotowego obszaru
otrzymali we wlasciwym terminie
odpowiednie informacje, tak by mogli
odegrac pelng role w procesie
podejmowania decyzji.

Uzasadnienie

Poszczegélne projekty, zwlaszcza w regionie takim jak Azja Srodkowa, cechujgcym sie
wysokimi stopami i powaznymi problemami w zakresie srodowiska naturalnego, powinny
podlegac niezaleznym ocenom oddziatywania na trwaty rozwoj, aby okresli¢ skutki danego
projektu dla gospodarki, spoteczenstwa i Srodowiska naturalnego oraz zaproponowac srodki
towarzyszqce, ktore pozwolg zmaksymalizowac skutki pozytywne i zminimalizowac¢ negatywne.
Oceny takie powinny zapewnic znacznie wigkszq przejrzystos¢, w tym dla bezposrednio
zainteresowanych podmiotow.

Poprawka S

Projekt decyzji
Punkt 3 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3e) W oparciu o informacje otrzymane od
EBI Komisja powinna co roku
przedstawié Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie oceng i sprawozdanie dotyczgce
operacji finansowych EBI
przeprowadzonych zgodnie 7 niniejszq
decyzjq. Sprawozdanie to powinno
zawierac ocene wkiladu operacji
finansowych EBI w osiggnigcie celow
polityki zewnetrznej UE.
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Uzasadnienie

W sprawozdaniu rocznym Komisji nalezy wyraznie okreslic¢, w jaki sposob EBI przyczynit sie
do realizacji celow okreslonych w zmienionych pkt. 3 a, b, c i d preambuty.

Poprawka 6

Projekt decyzji
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Warunki makroekonomiczne panujace
w krajach Azji Srodkowej, a w
szczegblnosci ich zewngtrzna sytuacja
finansowa 1 splacalnos¢ dtugu, ulegty w
ostatnich latach poprawie w wyniku
szybkiego wzrostu gospodarczego i
rozsadnej polityki makroekonomicznej, w
zwigzku z czym krajom tym nalezy
umozliwi¢ dostep do finansowania EBI.

Poprawka

(4) Warunki makroekonomiczne panujace
w krajach Azji Srodkowej, a w
szczeg6lnos$ci ich zewnetrzna sytuacja
finansowa 1 splacalnos¢ dtugu, ulegly w
ostatnich latach poprawie w wyniku
szybkiego wzrostu gospodarczego 1
rozsadnej polityki makroekonomicznej, w
zwigzku z czym krajom tym nalezy
umozliwi¢ dostep do finansowania EBI,
pod warunkiem Ze nie sq objete sankcjami
UE w zwiqzku z tamaniem praw
czlowieka, ktore to sankcje wykluczalyby
dostep do finansowania 7 EBI.

Uzasadnienie

Nalezy zasadniczo stwierdzié, zZe cele polityki UE w odniesieniu do praw cztowieka nie mogq
by¢ podwazane przez gwarancje wspolnotowe dotyczgce pozyczek z EBI w odniesieniu do

krajow, na ktore UE natozyta sankcje.
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