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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja Handlu Migdzynarodowego (komisja INTA) z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji Europejskiej sporzadzony w celu uelastycznienia zasad i uproszczenia procedur
w zakresie publicznego dostgpu do dokumentoéw instytucji europejskich.

Przeglad dotyczy prawie wylacznie wolnosci obywatelskich 1 ma zasadniczo charakter
prawny i konstytucyjny (sa to elementy, ktore nie wchodza w zakres kompetencji Komisji
Handlu Miedzynarodowego).

Niemniej jednak sprawozdawczyni komisji opiniodawczej uwaza, ze cho¢ wniosek Komisji
obejmuje dokumenty handlowe 1 przemyslowe zwigzane ze sporami 1 negocjacjami
handlowymi w kategorii ,,dokumentéw poufnych”, powinny one zosta¢ poddane odrgbne;j
analizie.

Poprawki zawarte w niniejszej opinii majg $cislej zwigzac tres¢ nowych propozycji

z zamiarami 1 celami przeksztalcenia. Preferencyjne traktowanie dla uzytkownikow jest
konieczne, o ile nie postuzy do tuszowania interesOw przemystu w sposob naruszajacy prawa
1 interes konsumentdw, 1 o ile podlega ,,nadrzednemu interesowi spotecznemu”.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej uwaza, ze mozliwo$¢ wylaczenia interesow
przemystu wymaga jednoznacznego okreslenia w tekscie, zwazywszy, ze rozporzadzenie jest
poddawane przegladowi gtdéwnie w celu uwzglednienia interesu spotecznego i wzmocnienia
praw obywateli.

Jednym z celow wniosku w sprawie rozporzadzenia jest, mi¢dzy innymi, wyjasnienie
procedur dotyczacych wyjatkéw, dla ktoérych nie obowigzujg zasady przejrzystosci

1 ujawnienia. Jako wyjatki tekst wymienia, podobnie jak to miato miejsce w poprzednim
brzmieniu, wspolne interesy handlowe. W tym konteks$cie przedmiotowy wniosek wskazuje
réwniez w szczegdlny sposob na okolicznosci, w ktdrych tajemnice handlowe nie sa
ujawniane do momentu rozpatrzenia takich spraw przed sgdem w celu rozstrzygnigcia
dwustronnych sporéw lub do chwili poddania ich procedurze rozstrzygania sporéow Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) (organ rozstrzygania sporéw WTO).

W ten sposob zmieniony przez komisj¢ tekst precyzuje, ze interesy handlowe muszg by¢
chronione, nawet jezeli obecnie stuzy to za oczywiste uzasadnienie dla skarg UE,
whniesionych przed rozstrzygnigciem danych spraw przez organ rozstrzygania sporow WTO.

Ponadto wniosek podtrzymuje zasady majace zastosowanie do dokumentoéw poufnych
zwigzanych z negocjacjami handlowymi. Dokumenty te, ktére Komitet ustanowiony na mocy
art. 133, odpowiadajacy za okreslanie polityki handlowej Unii Europejskiej, przekazuje
innym instytucjom publicznym, maja charakter poufny. Komisja INTA jest Swiadoma
koniecznosci zachowania poufnosci dokumentow sporzadzanych przez Komitet 133

1 zastrzega sobie prawo kontrolowania polityki handlowej wdrazanej przez Komisje 1 Rade.
Zasady klasyfikacji i dostgpu miedzyinstytucjonalnego i publicznego w odniesieniu do tego
rodzaju dokumentow poufnych okreslono na mocy decyzji Komisji z dnia 29 listopada

2001 r., zmieniajacej jej rozporzadzenie wewngtrzne (C(2001)3031).
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Ostatni dokonany przez Komisj¢ przeglad rozporzadzenia dotyczacego publicznego dostepu
do dokumentow miat miejsce w 2001 r., bezposrednio po przegladzie rozporzadzenia
dotyczacego klasyfikacji dokumentow poufnych. Z jednej strony Komisja bedzie musiata
dokona¢ przegladu wszystkich swoich przepiséw wewngtrznych, jezeli rzeczywiscie chee
poprawi¢ publiczny dostep do wszystkich rodzajow dokumentow.

Z drugiej strony komisja INTA musi, nawet wrod wiasnych cztonkow, Scisle przestrzegad
przepisow dotyczacych przekazywania informacji o ograniczonej dostepnosci, ustanowionych
w 2001 r., kiedy komisja ta jeszcze wcale nie istniata.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej podkres§la w zwigzku z tym, ze konieczne jest
przeprowadzanie okresowych przegladow zasad dotyczacych klasyfikacji i przekazywania
dokumentow poufnych Komisji do innych instytucji, w tym do Parlamentu Europejskiego.

Omawiany wniosek w sprawie przegladu zasad dotyczacych publicznego dostepu do
dokumentow nie moze by¢ jedynie formalnoscig. Caty proces udostepniania kazdej osobie
prawnej lub kazdemu obywatelom kazdego rodzaju dokumentu musi zosta¢ poddany bardzo
doktadnej analizie, jezeli przeglad ma przynie$¢ widoczne rezultaty. W tym kontekscie
sprawozdawczyni komisji opiniodawczej uwaza, ze prawidlowe informowanie obywateli
stosownie do ich udzialu w procesie legislacyjnym UE stanowi podstawowe prawo i ze z tego
powodu nie mozna wylacza¢ dokumentéw handlowych z tego przeksztatcenia.

Ze wzgledu na wszystkie powyzsze kwestie sprawozdawczyni komisji opiniodawcze;j
proponuje nast¢pujace poprawki:

POPRAWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wihasciwej, o
naniesienie do swojego sprawozdania nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Dokumenty poufne to dokumenty 1. Dokumenty poufne to dokumenty
pochodzace z instytucji lub utworzonych pochodzace z instytucji lub utworzonych
przez nie agencji, z panstw cztonkowskich, przez nie agencji, z panstw cztonkowskich,
krajow trzecich lub organizacji krajow trzecich lub organizacji
miedzynarodowych, zaklasyfikowane jako mig¢dzynarodowych, zaklasyfikowane jako
»TRES SECRET/TOP SECRET”, ,»RES SECRET/TOP SECRET”,
LSECRET?” Iub ,,CONFIDENTIEL” »SECRET” lub ,,CONFIDENTIEL”
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zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w zgodnie z przepisami obowigzujacymi

danej instytucji, ktoére chronig podstawowe w danej instytucji, sporzgdzone przez dang
interesy Unii Europejskiej lub jednego albo instytucje¢ i poddawane przez nig

wiekszej liczby jej panstw cztonkowskich okresowym przeglgdom, ktore chronig

w obszarach objetych zakresem art. 4 ust. 1 podstawowe interesy Unii Europejskiej lub
lit. a), a w szczegolnosci w obszarze jednego albo wigkszej liczby jej panstw
bezpieczenstwa publicznego, obrony 1 cztonkowskich w obszarach objetych
spraw wojskowych. zakresem art. 4 ust. 1 lit. a), a

w szczegdlnosci w obszarze
bezpieczenstwa publicznego, stosunkow
miedzynarodowych i handlowych, obrony
1 spraw wojskowych.

Uzasadnienie

Kazda instytucja powinna opracowac i dokonac przeglgdu witasnych norm, by ustanowic¢
kryteria klasyfikacji dokumentow w wyraznie okreslonym terminie. Dokumenty przekazane
przez Komitet 133, ktorej zadaniem jest nakreslenie polityki handlowej UE, a takze przez inne
instytucje publiczne stanowiq czes¢ kategorii dokumentow poufnych. Komisja INTA jest
swiadoma koniecznosci zachowania poufnosci dokumentow sporzqdzanych przez Komitet 133
i zastrzega sobie prawo kontrolowania polityki handlowej wdrazanej przez Komisje i Rade w
interesie obywateli.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Wnioskodawca ma dostep do 1. Wnioskodawca ma dostep do
dokumentow przez zapoznanie si¢ z nimi dokumentow przez zapoznanie si¢ z nimi
na miejscu lub przez otrzymanie kopi, na miejscu lub przez otrzymanie kopii,
w tym, jesli taka jest dostgpna, kopii w tym, jesli taka jest dostgpna, kopii
elektronicznej, zgodnie z preferencjami elektronicznej, zgodnie z preferencjami
wnioskodawcy. wnioskodawcy. Koszty wykonania

i przestania kopii ponosi wnioskodawca.
Pobierana oplata nie moze przekraczaé
rzeczywistego kosztu wykonania

i przestania kopii. Dostep do dokumentow
na miejscu, skopiowanie mniej niz, 20
stron A4 i bezposredni dostep w formie
elektronicznej lub poprzez rejestr sq
bezplatne.
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Uzasadnienie

Komisja pragnie opracowac prostsze procedury publicznego dostepu do dokumentow

i usung¢ wyrazng wzmianke o natozonym na nig obowigzku udostepniania dokumentow za
optatg, jezeli ilos¢ dokumentow przekracza okreslong ilos¢. Niniejszy ustep powinien zostac
zachowany w poprawionym brzemieniu, z tego wzgledu, ze powinnoscig obywatela jest
zaptata za wykonanie kopii, ktorych potrzebuje, lecz jednoczesnie rzeczq naturalng jest, ze
o tym wie, zna metody ustalania oplat dotyczqcych powielania i moze bezplatnie przeglgdac
dokumenty, gdy nie ma potrzeby wykonania kopii.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3. Instytucje podejmag bezzwlocznie kroki 3. Instytucje podejmg bezzwlocznie kroki
zmierzajace do stworzenia rejestru zmierzajace do stworzenia rejestru
1 uruchomienia go do dnia 3 czerwca 1 uruchomienia go najpoiniej w terminie
2002 r. 6 miesigcy od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia.
Uzasadnienie

Ze wzgledu na spojnosc¢ nalezy zmienic¢ powyzszy termin w zwigzku z wprowadzeniem zmian
do dokumentu i nowym harmonogramem. Termin ten powinien by¢ ambitniejszy od terminu
poprzedniego. Wskazane jest, aby dokumenty, ktorych dotyczy niniejszy przeglgd, mialy
niezwloczny i rzeczywisty wplyw na obywateli i przedsigbiorstwa (w przypadku handlu

i negocjacji). Podobnie instytucje Unii Europejskiej powinny bezzwlocznie podjgé dzialania
majgce na celu poprawe oferowanych im ustug i udostepnic¢ obywatelom rejestry zaraz po
wejsciu w Zycie nowego rozporzqdzenia.
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