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BEKNOPTE MOTIVERING

Door de oprichting van de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) onder het gezag van de 
hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid en vice-
voorzitter van de Commissie (HV/VV) wordt het mogelijk dat het externe optreden van de EU 
op het wereldtoneel meer vruchten afwerpt. Te dien einde, en onverminderd de in de Verdragen 
verankerde bepalingen inzake ander extern beleid van de EU, wijst uw rapporteur voor advies op 
het belang van tijdige coördinatie door de Commissie van de diverse beleidsterreinen in het 
kader van het buitenlands beleid van de EU. Door een heldere afbakening van bevoegdheden in 
het College van commissarissen zou het eveneens gemakkelijker worden bevoegdheidsconflicten 
tussen de HV/VV en de EDEO enerzijds, en de leden van de Commissie en hun respectieve 
directoraten-generaal anderzijds te voorkomen.

Om te zorgen voor meer beleidssamenhang in het extern optreden van de EU als geheel, is 
overleg tussen de EDEO en de diplomatieke diensten van de lidstaten eveneens cruciaal om 
gebrek aan logische samenhang en dubbel werk te voorkomen en om ervoor te zorgen dat de 
bevordering van strategische belangen van de EU en van fundamentele waarden in het 
buitenland op lange termijn logische samenhangt.

Uw rapporteur voor advies wijst erop dat bepaling, sturing en tenuitvoerlegging van het 
handelsbeleid van de EU en de betrekkingen met derde landen overeenkomstig de artikelen 207 
en 218 VWEU, zoals gewijzigd bij het Verdrag van Lissabon, berusten bij de EU-commissaris 
voor Handel, bijgestaan door het desbetreffende directoraat-generaal. Ter verduidelijking van het 
besluit terzake van de Raad stelt uw rapporteur voor advies het eerste amendement voor om de 
Commissie meer recht te geven om op gebieden die tot haar bevoegdheid behoren opdrachten te 
doen uitgaan aan delegaties van de EU.

Uw rapporteur voor advies waardeert het dat de EDEO aan het Europees Parlement 
verantwoording schuldig is op het gebied van politieke sturing, wetgevende en 
begrotingscontrole. Om Parlement en Commissie te betrekken bij de toekomstige herziening van 
dit besluit stelt uw rapporteur voor advies het tweede amendement voor om het toekomstige 
verslag van de hoge vertegenwoordiger over de werking van de EDEO eveneens te laten 
toezenden aan de beide EU-instellingen.

AMENDEMENTEN

De Commissie internationale handel verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
buitenlandse zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een besluit – wijzigingsbesluit
Artikel 5 – lid 3

Door de Raad voorgestelde tekst Amendement

3. Met betrekking tot het delegatiehoofd 
en de delegatie gelden onderstaande 
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regels:
Het delegatiehoofd krijgt instructies van de 
hoge vertegenwoordiger en de EDEO, en is 
verantwoordelijk voor de uitvoering ervan. 

a) het delegatiehoofd krijgt instructies van 
de hoge vertegenwoordiger die wordt 
bijgestaan door de EDEO, en, zo nodig 
van de Commissie in het kader van de 
uitoefening van de bevoegdheden die haar 
uit hoofde van het Verdrag zijn verleend, 
en is verantwoordelijk voor de uitvoering 
ervan;

Op gebieden waarop de Commissie haar 
bij de Verdragen verleende bevoegdheden 
uitoefent, kan de Commissie ook 
instructies aan de delegaties verstrekken, 
die onder de algemene 
verantwoordelijkheid van het 
delegatiehoofd worden uitgevoerd.

b) de hoge vertegenwoordiger geeft onder 
geen beding instructies op het gebied van 
het gemeenschappelijk handelsbeleid 
overeenkomstig artikel 207 van het 
VWEU;

c) op gebieden waarop de Commissie de 
haar bij de Verdragen verleende 
bevoegdheden uitoefent, kan ook de 
Commissie bij monde van de 
desbetreffende Commissaris, die wordt 
bijgestaan door haar diensten, instructies 
aan de delegaties verstrekken, die zullen 
worden uitgevoerd door het 
desbetreffende Commissiepersoneel onder 
de algemene verantwoordelijkheid van het 
delegatiehoofd, die als vertegenwoordiger 
van de EDEO in de EU-delegatie naar 
behoren van deze instructies op de hoogte 
is gesteld. De hoofden (toezichthouders) 
van de handelseenheden in de delegaties 
worden benoemd door de commissaris die 
verantwoordelijk is voor handel, en de 
begrotingen van deze eenheden worden 
bepaald door de desbetreffende 
Commissiediensten. Het 
Commissiepersoneel dat instructies 
uitvoert op het gebied van het 
gemeenschappelijk handelsbeleid doet van 
de resultaten verslag aan de 
EU-commissaris voor Handel en via het 
hoofd van de delegatie aan de hoge 
vertegenwoordiger;
d) het Europees Parlement moet als 
medewetgever naast de Raad in de sector 
handel worden betrokken bij de aspecten 
van het buitenlands en veiligheidsbeleid 
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die verband houden met handel, om de 
democratische legitimiteit te waarborgen 
en het extern optreden van de Unie te 
controleren. De EDEO ziet erop toe dat 
het Europees Parlement contactpersonen 
heeft in EU-delegaties die zich bezig 
houden met aspecten van het buitenlandse 
beleid van de EU die verband houden met 
handel, ten einde nauwe samenwerking 
met het Europees Parlement de 
waarborgen;
e) in geval van geschillen tussen de 
EU-commissaris voor Handel en de hoge 
vertegenwoordiger neemt de voorzitter 
van de Commissie het eindbesluit.

Motivering

Overeenkomstig artikel 207 van het Verdrag van Lissabon is de Commissie, vertegenwoordigd 
door de EU-commissaris voor Handel bijgestaan door de desbetreffende diensten, op het gebied 
van het handelsbeleid de enige instantie die bevoegd is de delegaties van de EU en het 
desbetreffende Commissiepersoneel in deze delegaties instructies te geven.

Amendement 2

Voorstel voor een besluit – wijzigingsbesluit
Artikel 12 – lid 2

Door de Raad voorgestelde tekst Amendement

De hoge vertegenwoordiger dient in 2012 
bij de Raad een verslag in over de werking 
van de EDEO.

De hoge vertegenwoordiger dient in 2012 
bij het Europees Parlement, de Raad en de 
Commissie een verslag in over de werking 
van de EDEO.

Motivering

Daar voor de oprichting van de EDEO een advies van het Europees Parlement en de 
toestemming van de Commissie nodig zijn, moeten deze twee Europese instellingen op de hoogte 
worden gehouden van de werking van de EDEO en zij dienen het verslag van de hoge 
vertegenwoordiger aan de Raad te ontvangen.
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