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KORTFATTAD MOTIVERING

Eftersom EU under en lang tid framéver kommer att fortsatta vara nettoimportor av energi
maste kommissionens handelspolitik utformas pa ett satt som garanterar gynnsamma villkor
for handel med energiprodukter. Har stods man av de medlemsstater som med tredjel&nder
ingar avtal, vilka ofta ocksa innehaller handelsvillkor och investeringar i fasta
energiinfrastrukturer. Dessa aspekter skulle visserligen ha kunnat utgdra skél for att utvidga
den réattsliga grunden i beslutet till artikel 207 i EUF-fordraget, men beslutets
tillampningsomrade &r faktiskt huvudsakligen att inratta ett system for informationsutbyte
som sékerstéller en vél fungerande inre marknad savél som en mer hallbar och trygg
energiforsorjning, och grundas darfor pa artikel 194 i EUF-fordraget. Det framsta syftet med
att inratta en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan
medlemsstaterna och tredjelander pa energiomradet ar darfor att uppfylla malen i

EU:s energipolitik.

Det foreslagna informationsutbytet mellan medlemsstaterna och ett samordnat stod fran
kommissionens sida skulle starka den inre marknaden genom att garantera ett korrekt
genomforande av lagstiftning, sasom det tredje energipaketet. Forslaget ger en majlighet att
minska trycket pa medlemsstaterna att i sina mellanstatliga avtal gora eftergifter som strider
mot EU:s lagstiftning. Genom béttre information och kunskaper om andringar i lagstiftningen
kommer det ocksa att bli lattare for kommissionen att formulera en handelspolitik gentemot
de lander som levererar stora méngder energi, exempelvis Ryssland.

Dessutom kan det bidra till att forbattra forsorjningstryggheten for EU genom att
medlemsstaternas insatser i samband med forhandlingar samordnas. Det blir en hjélp vid
genomforandet av de solidariska system som foreskrivs i férordningen om en tryggad
naturgasforsorjning genom den information om energiimportens omfattning och kallor som
det tillhandahaller sd att forsorjningstrygghet blir verklighet for samtliga EU-medlemsstater.
Det forbattrar ocksa energiforsorjningen genom att garantera att alla avtal ar helt i enlighet
med unionens inre marknad for energi och EU:s lagstiftning, och tillhandahaller darfor den
stabila rattsliga ram som kravs for de investeringar som gors. Detta gynnar dven

EU:s handels- och investeringspolitiska behorighet. Med tanke pa att EU spenderar 6ver
400 miljarder euro per ar pa att importera energi maste EU:s utlandska energiskuld minskas
och dess geopolitiska oberoende och energiforsorjning 6ka. Forslaget till en mekanism for
informationsutbyte i kombination med medlemsstaternas anstrangningar att sanka
energiforbrukningen med 20 procent kommer att minska formogenhetsoverforingen fran
EU-ekonomierna till energiproducerande lander med minst 50 miljarder euro per ar samt
forbattra EU:s energiforsorjning.

Mekanismen for informationsutbyte bor ocksa forbattra hallbarheten genom att anpassa
investeringsbesluten vad galler energi till EU:s langsiktiga klimat- och energimal och genom
att undvika en dubbel transportinfrastruktur for energi. Med tanke pa de langa
investeringscyklerna och livstiden pa investeringarna skulle en dubbel transportinfrastruktur
kunna leda till bade ineffektivitet och en situation med en éverkapacitet av fossila branslen
som det inte finns avsattning for i en framtida hallbar EU-ekonomi, men ocksa till ekonomisk
ineffektivitet med extra kostnader. Detta togs upp av parlamentet redan i betankandet fran
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Bendtsen?, enligt vilket energibesparingar dr centrala for att 6ka forsorjningstryggheten,
eftersom man skulle spara lika mycket energi som femton Nabuccoledningar skulle kunna
leverera om det tjugoprocentiga energibesparingsmalet uppnaddes. Det slutliga malet maste
vara att foretag och konsumenter i samtliga medlemsstater gynnas av en hallbar och trygg
energiforsorjning till rimliga priser.

Andringsforslagen stoder kommissionens forslag i detta avseende, samtidigt som
medlemsstaternas ratt att sjalva fornandla fram avtal med tredjelander maste finnas kvar.

En forhandskontroll av forenligheten vid forhandlingarna om mellanstatliga avtal &r det
mest effektiva sattet att uppna den tillforlitlighet som kravs i fraga om avtalens forenlighet
med EU-lagstiftning och langsiktiga politiska mal. For att arbetet ska bli effektivt maste det
goras till regel att kommissionen beddmer nya avtal innan de sluts. Om medlemsstaterna
sjalva faststéller huruvida avtalen &r forenliga med lagstiftningen och garanterar 6kad
forsorjningstrygghet liksom hallbarhet ar kommissionen skyldig att bedéma och foresla
eventuella &ndringar genom ett yttrande. Dessa rekommendationer ska lamnas till den berdrda
medlemsstaten i tid for att undvika juridisk osékerhet, icke samordnade, ohallbara eller
ekonomiskt daligt underbyggda beslut samt eventuella framtida dvertradelseforfaranden
inledda av kommissionen.

Pa samma stt ska befintliga avtal bedémas av kommissionen och eventuella motsattningar
med unionens lagstiftning ska kommenteras for att medlemsstaterna ska ha mojlighet att pa
ett korrekt satt omforhandla dessa avtal. Det behovs emellertid inte nagot formellt
tillstandsforfarande av befintliga eller nya avtal eftersom det foreslagna beslutet skulle bli
alldeles for tungt.

For att undvika att for stor borda laggs pa foretagen och medlemsstaterna bor det ocksa
klargoras att kommissionen ska ha en enhetlig och konsekvent strategi nér den yttrar sig,
sarskilt om EU:s lagstiftning. Eventuella befintliga och framtida undantag fran tillgang for
tredje parter bor utvarderas mot bakgrund av en giltigt rattslig ram for konkurrenspolitiken
och utformas for att gynna EU:s samtliga medborgare, sérskilt energikonsumenterna, som bor
kunna dra full nytta av en liberaliserad energimarknad. Detta bor ses som malet med forslaget
till ett forbattrat informationsutbyte.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi
att som ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betdnkande:

! Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om dversynen av handlingsplanen for
energieffektivitet (2010/2107(INI)).
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Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Skal 3

Kommissionens férslag

(3) For att den inre energimarknaden ska
vara vélfungerande kravs att den energi
som importeras till unionen fran
tredjelander omfattas fullt ut av
bestammelserna om inréattandet av en

inre energimarknad. En inre energimarknad
som inte fungerar som den ska forsatter EU
i ett sarbart lage nar det galler en trygg
energifdrsorjning. En hog grad av insyn nar
det géller avtal mellan medlemsstater och
tredjelander pa energiomradet skulle gora
det mojligt for unionen att vidta
samordnade atgarder, i solidarisk anda, for
att se till att sadana avtal Gverensstammer
med unionens lagstiftning och effektivt
tryggar energiforsorjningen.

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(3) For att den inre energimarknaden ska
vara valfungerande kravs att den energi
som importeras till unionen fran
tredjelander omfattas fullt ut av
bestammelserna om inréattandet av en

inre energimarknad. En inre energimarknad
som inte fungerar som den ska forsatter EU
i ett sarbart lage nar det galler en trygg
energifdrsorjning. En hog grad av insyn nar
det géller avtal mellan medlemsstater och
tredjelander pa energiomradet skulle gora
det mojligt for unionen att vidta
samordnade atgarder, i solidarisk anda, for
att se till att sadana avtal Gverensstammer
med unionens lagstiftning och effektivt
tryggar energiforsorjningen, samtidigt som
man bor undvika att bygga upp en
overkapacitet, for att pa sa satt skapa
ekonomisk effektivitet, hallbarhet och
rattvisa konsumentpriser.

Andringsforslag

(4a) Kommissionen bor se till att
EU-konsumenternas intressen respekteras
genom att insistera pa forenlighet mellan
de mellanstatliga avtalen om energi och
EU-lagstiftning, sarskilt EU-lagstiftning
om den inre marknaden, inklusive
bestammelserna om tillgang for

tredje parter i EU:s lagstiftning om den
inre marknaden for energi.
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Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Mellanstatliga avtal som i sin helhet
behdver anmalas till kommissionen pa
grundval av andra unionsrattsakter sasom
[Europaparlamentets och radets forordning
(EU)nr .../... avden ... om inférande av
overgangsordningar for bilaterala
investeringsavtal mellan medlemsstater och
tredjelander]* bor undantas frén den
mekanism for informationsutbyte som
inrdttas genom detta beslut.

Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Kommissionen bor, pa eget initiativ
eller p& begaran av den medlemsstat som
har férhandlat om det mellanstatliga
avtalet, ha ratt att beddma det forhandlade
avtalets forenlighet med unionens
lagstiftning innan avtalet har
undertecknats.

Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Skal 13a (nytt)
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Andringsforslag

(5) Mellanstatliga avtal som i sin helhet
behdver anmaélas till kommissionen pa
grundval av andra unionsrattsakter sasom
[Europaparlamentets och radets forordning
(EU)nr .../... avden ... om inférande av
overgangsordningar for bilaterala
investeringsavtal mellan medlemsstater och
tredjelander]*® bér undantas frén den
mekanism for informationsutbyte som
inrattas genom detta beslut. Kommissionen
bor dock granska sadana bilaterala
investeringsavtal mellan medlemsstater
och tredjelander med avseende pa deras
speciella bestammelser om
energiforsorjning som beror detta besluts
tillampningsomrade. Granskningen bor
leda till en rapport som lamnas till
medlemsstaterna och parlamentet.

Andringsforslag

(10) Kommissionen bor beddma det
forhandlade avtalets forenlighet med
unionens lagstiftning innan avtalet har
undertecknats och avge ett yttrande, vilket
den berdrda medlemsstaten vederbdrligen
bor beakta om huruvida avtalet maste
omfdrhandlas mot bakgrund av kraven i
unionslagstiftningen.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 6

Forslag till beslut
Skal 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Skal 14b (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(13a) Eftersom det finns bade en

inre energimarknad och en gemensam
energistrategi paverkar mellanstatliga
avtal den gemensamma politiken.
Mellanstatliga avtal maste darfor passa in
I det gemensamma politiska konceptet.

Andringsférslag

(14a) Manga energiavtal har delvis med
investeringar att géra. Energistadgan
innehaller till exempel bestammelser om
investeringar. Darfor maste det aven
fortsattningsvis finnas konsekvens mellan
energiavtal och investeringsavtal. | detta
sammanhang bor det framfor allt tas
hansyn till Europaparlamentets
rattigheter och rekommendationer
betraffande framtidens
investeringspolitik.

Andringsforslag

(14b) Kommissionen bor ta pa sig en aktiv
och padrivande roll for att samordna de
mellanstatliga avtalen och se till att alla
de krav som stéllts kan omsattas i
praktiken.
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Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. | detta beslut faststélls en mekanism for
informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och kommissionen med
avseende pa mellanstatliga avtal.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen
dversdnda alla befintliga och provisoriskt
tillampade mellanstatliga avtal mellan dem
och tredjelander i sin helhet, inklusive
bilagor och andra texter som de
uttryckligen héanvisar till samt alla
andringar av avtalen, inom tre manader
fran dagen for detta besluts ikrafttradande.
Kommissionen ska gora den
dokumentation som mottagits tillganglig i
elektronisk form for alla andra
medlemsstater. Befintliga eller provisoriskt
tillampade mellanstatliga avtal som
kommissionen redan har underrattats om
enligt forordning (EU) nr 994/2010 vid
dagen for detta besluts ikrafttradande och
som uppfyller kraven i denna punkt ska
anses vara 6versanda i den mening som
avses i detta beslut.
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Andringsforslag

1. I detta beslut faststélls en mekanism for
informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och kommissionen med
avseende pa mellanstatliga avtal for att ge
unionen en tryggare energiforsorjning,
forbattra den inre energimarknadens
funktion och gora unionens yttre atgarder
pa energiomradet mer konsekventa och
enhetliga samt for att garantera
forenlighet med EU-lagstiftning.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen
dversdnda alla befintliga och provisoriskt
tillampade mellanstatliga avtal mellan dem
och tredjelander i sin helhet, inklusive
bilagor och andra texter som de
uttryckligen hanvisar till samt alla
andringar av avtalen, inom tre manader
fran dagen for detta besluts ikrafttradande.
Kommissionen ska gora den
dokumentation som mottagits tillganglig i
elektronisk form for alla andra
medlemsstater. Kommissionen ska inom
12 manader efter att den mottagit de
respektive mellanstatliga avtalen
utvardera de avtal som inkommit och
informera de berdrda medlemsstaterna
om eventuella motséttningar i avtalen
med unionens lagstiftning. Befintliga eller
provisoriskt tillampade mellanstatliga avtal
som kommissionen redan har underréttats
om enligt forordning (EU) nr 994/2010 vid
dagen for detta besluts ikrafttradande och
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Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Artikel 3 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. En medlemsstat som avser att inleda
forhandlingar med ett tredjeland i syfte att
andra ett befintligt mellanstatligt avtal eller
inga ett nytt mellanstatligt avtal ska sa
snart som mojligt underratta kommissionen
om detta skriftligen innan de formella
forhandlingarna planeras att inledas. Den
information som l&mnas till kommissionen
ska innehalla relevant dokumentation,
uppgifter om vilka bestammelser som
kommer att tas upp vid férhandlingarna,
syftet med forhandlingarna samt all annan
relevant information. Om det ror sig om
andring av ett befintligt avtal ska
informationen innehalla uppgifter om vilka
bestdammelser som ska omférhandlas.
Kommissionen ska gdra den information
som mottagits tillganglig for alla
medlemsstater i elektronisk form. Den
berérda medlemsstaten ska regelbundet
halla kommissionen underrattad om de
pagaende forhandlingarna. Kommissionen
far pa egen begéran eller av den berorda
medlemsstaten delta som observator vid
forhandlingarna.
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som uppfyller kraven i denna punkt ska
anses vara dversanda i den mening som
avses i detta beslut.

Andringsforslag

2. En medlemsstat som avser att inleda
forhandlingar med ett tredjeland i syfte att
andra ett befintligt mellanstatligt avtal eller
inga ett nytt mellanstatligt avtal ska sa
snart som mojligt, men under inga
omstandigheter senare an 3 manader,
underratta kommissionen om detta
skriftligen innan de formella
forhandlingarna planeras att inledas. Den
information som l&mnas till kommissionen
ska innehalla relevant dokumentation,
uppgifter om vilka bestammelser som
kommer att tas upp vid férhandlingarna,
syftet med forhandlingarna samt all annan
relevant information. Om det ror sig om
andring av ett befintligt avtal ska
informationen innehalla uppgifter om vilka
bestdammelser som ska omférhandlas.
Kommissionen ska gora den information
som mottagits tillganglig for alla
medlemsstater i elektronisk form. Den
berérda medlemsstaten ska regelbundet
halla kommissionen underrattad om de
pagaende forhandlingarna. Kommissionen
far pa egen begéran eller av den berdrda
medlemsstaten delta som observator vid
forhandlingarna.
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Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Artikel 5

Kommissionens férslag

Kommissionen far, pa eget initiativ och
inom fyra veckor efter det att den har
underrattats om att forhandlingarna har
avslutats eller pa begaran av den
medlemsstat som har forhandlat om det
mellanstatliga avtalet, bedoma om det
forhandlade avtalet ar forenligt med
unionens lagstiftning innan det har
undertecknats. Om kommissionen eller
den berérda medlemsstaten begar en
sadan forhandsbedémning av huruvida
det forhandlade mellanstatliga avtalet ar
forenligt med unionens lagstiftning, ska
det forhandlade men &nnu inte
undertecknade utkastet till avtal lamnas
till kommissionen for granskning. Den
berérda medlemsstaten ska avsta fran att
underteckna avtalet under en period pa

fyra manader fran det att utkastet till avtal
lamnas in. Granskningsperioden far enligt

Overenskommelse med den berorda
medlemsstaten forlangas. Om en kontroll
av forenligheten har begarts och
kommissionen inte har yttrat sig inom

granskningsperioden anses den inte ha haft

nagra invandningar.

Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska lamna férhandlade
men annu inte undertecknade
mellanstatliga utkast till avtal till
kommissionen for granskning.
Kommissionen ska senast inom fyra
manader efter inlamnandet bedéma om
det forhandlade avtalet &r forenligt med
unionens lagstiftning, sarskilt i fraga om
konkurrenslagstiftning och lagstiftning
om den inre marknaden. Den berdrda
medlemsstaten ska avsta fran att
underteckna avtalet under denna
granskningsperiod. Granskningsperioden
far enligt 6verenskommelse med den
berdrda medlemsstaten forlangas. Om
kommissionen inte har yttrat sig inom
granskningsperioden anses den inte ha haft
nagra invandningar.

Andringsforslag

Artikel 5a

Om bedémningen av ett utkast till
mellanstatligt avtal leder till ett negativt
yttrande ska kommissionen ge forslag pa
olika lésningar eller noggrant beskriva
behovet av omforhandling, som den
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Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Artikel 6 — punkt 1 - inledningen

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska framja samordningen
mellan medlemsstaterna for att

Andringsforslag 14

Forslag till beslut
Artikel 6 —punkt 1 —led c

Kommissionens forslag

¢) pa grundval av béasta praxis utarbeta
standardklausuler vars anvéandning skulle
sékerstélla att kommande mellanstatliga
avtal ar helt forenliga med unionens
energilagstiftning.

Andringsforslag 15

Forslag till beslut
Artikel 6 — punkt 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag
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berdrda medlemsstaten vederborligen ska
beakta.

Andringsforslag

1. Kommissionen ska framja och driva pa
samordningen mellan medlemsstaterna for
att

Andringsforslag

¢) pa grundval av béasta praxis utarbeta
standardklausuler vars anvandning skulle
sékerstélla att kommande mellanstatliga
avtal ar helt forenliga med unionens
energilagstiftning och den niva av
energiforsorjningstrygghet som
efterstravas i unionens langsiktiga energi-
och klimatmal.

Andringsforslag

ca) integrera avtalen som ett led i den
gemensamma europeiska energipolitiken,
sasom den beskrivs i fardplanen for 2050,
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Andringsforslag 16

Forslag till beslut
Artikel 6a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 17

Forslag till beslut
Artikel 8 — rubriken

Kommissionens forslag

Oversyn

Andringsforslag 18

Forslag till beslut
Artikel 8 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 6a

Konsekvens mellan energiavtal och
investeringsavtal

Kommissionen ska se till att de
energiavtal som innehaller
investeringsbestammelser ar forenliga
med lagstiftningen for bilaterala
investeringsavtal. Kommissionen ska
ocksa garantera att Europaparlamentet i
framtiden far ha kvar sin ratt att
medverka vid energiavtal som omfattar
investeringsbestammelser. Framfor allt
bor hansyn tas till Europaparlamentets
rekommendationer betraffande
framtidens investeringspolitik.

Andringsférslag

Rapportering och dversyn

Andringsforslag

1a. Kommissionen ska vartannat ar
rapportera till Europaparlamentet om den
information den far i enlighet med

artikel 3 och tva ar efter detta besluts
ikrafttradande lagga fram en omfattande
utvardering for parlamentet.
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