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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja zaproponowata niedawno modernizacje dyrektyw dotyczacych zamowien
publicznych (dyrektywa 2004/18/WE) oraz dotyczacych procedury udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (dyrektywa 2004/17/WE). Zostal rowniez przedstawiony wniosek dotyczacy
nowej dyrektywy majacej na celu uregulowanie sektora koncesji, a nastepnie projekt
rozporzadzenia W sprawie dostgpu towarow i ustug pochodzacych z panstw trzecich do rynku
wewnetrznego zamowien publicznych UE oraz procedur wspierajacych negocjacje W sprawie
dostepu towarow i ustug UE do rynkoéw zamdwien publicznych panstw trzecich.

Na poziomie migdzynarodowym zamowienia publiczne stanowig istotng cz¢s¢ swiatowego
handlu: sektor zamowien wynosi $rednio od 15 do 20% PKB w krajach rozwinigtych.
Pomimo istotnego znaczenia, rynek zamowien publicznych pozostaje jednym z sektorow
najbardziej zamknigtych (Komisja szacuje, ze ponad potowa rynku $§wiatowego zamowien
publicznych jest nadal zamknieta dla zagranicznej konkurencji) i podlegajacych najmniejszej
ilosci uregulowan w handlu mi¢dzynarodowym.

Na poziomie wielostronnym odnosne ramy prawne stanowi Porozumienie mi¢dzynarodowe
w sprawie zaméwien publicznych, ktore niedawno zostato poddane przegladowi,
zakonczonemu W marcu 2012 r. Przeglad ten zostat zrealizowany w celu zwigkszenia
przejrzystosci i stopnia otwarcia mi¢dzynarodowych rynkow zaméwien publicznych oraz
uproszczenia procedur. W zwigzku z tym sprawozdawca komisji opiniodawczej

z zadowoleniem przyjmuje ten proces przegladu | wyraza nadziejg, Ze zostanie on szybko
zatwierdzony przez UE. Jednocze$nie zauwaza, ze obecnie jedynie 42 panstw cztonkowskich
WTO (z ktorych az 27 to panstwa cztonkowskie UE) przystapito do tego migdzynarodowego
porozumienia i wyraza wielka nadzieje, ze bedzie moglo przystapic¢ do niego wiele innych
krajow, zwlaszcza krajow bardziej rozwinigtych i gospodarek wschodzacych, w celu
rozszerzenia zasiggu geograficznego porozumienia i uzyskania w ten sposob systemu
wspalnych i powszechnie obowigzujacych zasad w tym waznym sektorze handlu
migdzynarodowego.

Szczegdtowe przepisy dotyczace sektora zamowien publicznych sg rowniez zawarte W innym
porozumieniu WTO, Ukladzie ogdlnym w sprawie handlu ustugami (GATS).

Na poziomie dwustronnym UE ma réwniez zobowigzania powzi¢te W ramach niektorych juz
zawartych umow dwustronnych (z Albanig, Byla Jugostowianska Republika Macedonii,
CARIFORUM, Chile, Chorwacja, Meksykiem, Czarnogéra, Koreg Potudniowsg i Szwajcarig).
Sektor zamowien publicznych jest waznym i czesto delikatnym rozdziatem w trwajacych
negocjacjach dotyczacych ewentualnego zawarcia nowych umoéw handlowych z innymi
partnerami mi¢dzynarodowymi.

W takim kontekscie migdzynarodowym sprawozdawca komisji opiniodawczej podkresla
znaczenie migdzynarodowego wymiaru sektora zamowien publicznych. Zauwaza on potrzebe
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stopniowego otwarcia rynkow miedzynarodowych dla zamowien publicznych w oparciu

0 system wspdlnych zasad, w duchu wzajemnosci, sprawiedliwosci i poszanowania
mi¢dzynarodowych norm $rodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z zatrudnieniem. Unia
Europejska zapewnia obecnie migdzynarodowym podmiotom znaczny stopien otwarcia
swojego rynku zamowien publicznych, ktdre to otwarcie bardzo czgsto pozostaje
niecodwzajemnione przez innych waznych migdzynarodowych partneréw handlowych.
Sprawozdawca wzywa zatem do bardziej zdecydowanych dziatan ze strony UE, poprzez
inicjatywy ustawodawcze i spdjnie prowadzone negocjacje, w celu przywrocenia warunkow
rownowagi i stworzenia prawdziwie rownych regut gry na szczeblu migdzynarodowym.

W tej perspektywie krytykuje decyzje Komisji Europejskiej 0 nietworzeniu wspolnych
przepisOw w zakresie ,,zewnetrznego wymiaru” sektora zamowien publicznych: decyzja

0 odejsciu od przepisow zawartych w dyrektywie 2004/17/WE dotyczacych ofert
obejmujacych towary i ushugi zagraniczne oraz p6zniejsze przedstawienie dodatkowe;j,
calkowicie niezaleznej inicjatywy ustawodawczej, roOwniez W zakresie procesu
ustawodawczego - pomimo, ze zostalty pozytywnie przyjete w zakresie proponowane;j tresci -
moze stworzy¢ niebezpieczng luke prawna, pozbawiajac prawodawstwo europejskie
przepisow regulujacych dostgp towarow, ustug i przedsigbiorstw panstw trzecich do
europejskiego rynku zamowien publicznych.

Z tego powodu sprawozdawca uwaza za niezwykle wazne ponowne wprowadzenie
szczegdlowych zasad regulujacych w harmonijny i wyczerpujacy sposob warunki, ktore
umozliwiajg odrzucenie ewentualnych ofert obejmujacych glownie towary i ustugi nieobjete
umowami mi¢dzynarodowymi: w tym zakresie sprawozdawca zamierza dostosowac
mechanizm stanowienia prawa zaproponowany przez samg Komisje W swoim ostatnim
wniosku dotyczacym rozporzadzenia.

Istotng kwestig jest rOwniez zaostrzenie przepisow zaproponowanych przez Komisje
dotyczacych tzw. ,,razaco niskich ofert” dzigki wprowadzeniu mozliwos$ci zastosowania
mechanizmu automatycznie wykluczajacego oferty znacznie nizsze niz inne i rozszerzeniu
minimalnych warunkow zwrocenia si¢ 0 dodatkowe informacje do wykonawcow.

Uznano réwniez, ze nalezy wprowadzi¢ pewne zmiany majace na celu wyrazniejsze
podkreslenie kontekstu migdzynarodowego dyrektyw europejskich.

POPRAWKI

Komisja Handlu Miedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, 0 naniesienie w sprawozdaniu
nastepujacych poprawek:

Poprawka 1
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Zamo6wienia publiczne odgrywaja
kluczowa role w strategii ,,Europa 2020”
jako jeden z instrumentéw rynkowych
wykorzystywanych w celu osiggniecia
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu
najbardziej efektywnego wykorzystania
srodkéw publicznych. W tym celu nalezy
zrewidowac | zmodernizowac obecne
przepisy przyjete na podstawie dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace

w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych
oraz dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi, aby
zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow
publicznych, utatwiajac udziat matych

i Srednich przedsiebiorstw

w zamOdwieniach publicznych, oraz aby
umozliwi¢ lepsze wykorzystanie zamowien
publicznych przez zamawiajacych do
wspierania wspdlnych celéw spotecznych.
Istnieje rowniez konieczno$¢
doprecyzowania podstawowych pojec

i koncepcji w celu zapewnienia wigkszej
pewnosci prawa oraz uwzglednienia
niektorych aspektow odpowiedniego
ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Poprawka 2
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Poprawka

(4) Zamowienia publiczne odgrywaja
kluczowa role W strategii ,,Europa 2020”
jako jeden z instrumentéw rynkowych
wykorzystywanych w celu osiagnigcia
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu
najbardziej efektywnego wykorzystania
srodkéw publicznych. Zamodwienia
publiczne sq podstawowym narzedziem

W procesie nadawania nowego ksztaltu
europejskiej polityce przemystowej. W tym
celu nalezy zrewidowac i zmodernizowac
obecne przepisy przyjete na podstawie
dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujacej procedury udzielania
zamdwien przez podmioty dzialajace

w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych
oraz dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi, aby
zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow
publicznych, utatwiajac udziat matych

I Srednich przedsigbiorstw

w zamoOwieniach publicznych, oraz aby
umozliwi¢ lepsze wykorzystanie zamowien
publicznych przez zamawiajacych do
wspierania wspolnych celow spotecznych.
Istnieje rowniez konieczno$¢
doprecyzowania podstawowych pojec

i koncepcji w celu zapewnienia wigkszej
pewnosci prawa oraz uwzglednienia
niektérych aspektéw odpowiedniego
ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22
grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia

w imieniu Wspolnoty Europejskiej,

w dziedzinach wchodzacych w zakres jej
kompetencji, porozumien bgdacych
wynikiem negocjacji wielostronnych

w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-
1994) zatwierdzono w szczegdlnosci
Porozumienie w sprawie zamowien
rzadowych, zawarte W ramach Swiatowej
Organizacji Handlu, zwane dalej
,,Porozumieniem”. Celem Porozumienia
jest ustanowienie wielostronnych ram
zrownowazonych praw i obowigzkow

w zakresie zamowien publicznych w celu
osiagniecia liberalizacji i rozwoju
$wiatowego handlu. W przypadku
zamoOwien objetych Porozumieniem, jak
réwniez innymi odpowiednimi umowami
mig¢dzynarodowymi, ktorymi zwigzana jest
Unia, podmioty zamawiajace wypelniaja
obowiazki wynikajace z tych umow
poprzez zastosowanie niniejszej dyrektywy
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Poprawka

(4a) Rynek wewnetrzny i rynki
miedzynarodowe sq coraz scislej migdzy
sobg powigzane, dlatego wartosci UE,
takie jak przejrzystosé, zasadniczy
sprzeciw wobec korupcji, zasada
wzajemnosci oraz wspieranie praw
socjalnych i praw cztowieka powinny byé
odpowiednio propagowane w polityce
zamowien publicznych.

Poprawka

(14) Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22
grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia

w imieniu Wspolnoty Europejskiej,

w dziedzinach wchodzacych w zakres jej
kompetencji, porozumien bgdacych
wynikiem negocjacji wielostronnych

w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-
1994) zatwierdzono w szczegdlnosci
Porozumienie w sprawie zamowien
rzadowych, zawarte W ramach Swiatowej
Organizacji Handlu, zwane dalej
,,Porozumieniem”. Celem Porozumienia
jest ustanowienie wielostronnych ram
zrownowazonych praw i obowigzkow

w zakresie zamowien publicznych w celu
osiagniecia liberalizacji i rozwoju
$wiatowego handlu. Porozumienie to
zostato poddane przeglgdowi,
zakonczonemu w marcu 2012 r.
Glownymi celami Porozumienia bylo
zwiekszenie stopnia otwarcia rynkow
sektora, rozszerzenie zasiggu, usuniecie
srodkow dyskryminacyjnych i zwigkszenie
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do wykonawcdw z panstw trzecich przejrzystosci procedur. W przypadku

bedacych ich sygnatariuszami. zamdwien objetych Porozumieniem, jak
réwniez innymi odpowiednimi umowami
mi¢dzynarodowymi, ktorymi zwigzana jest
Unia, w tym zobowigzaniami powzigetymi
w ramach dwustronnych umoéw
handlowych, podmioty zamawiajace
wypetniajg obowigzki wynikajace z tych
umdw poprzez zastosowanie niniejszej
dyrektywy do wykonawcow z panstw
trzecich bedacych ich sygnatariuszami.
W tym zakresie konieczne jest wlgczenie
zobowiqzan migdzynarodowych
powzietych przez Unig w stosunku do
panstw trzecich dotyczgcych dostepu do
rynku zamowien publicznych do unijnego
systemu prawnego, celem
zagwarantowania ich rzeczywistego
i jednolitego stosowania.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(14a) W kontekscie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz swoich stosunkow
dwustronnych Unia postuluje ambitne
otwarcie na poziomie miedzynarodowym
miedzynarodowych rynkow zamowien
publicznych Unii i jej partneréw
handlowych, w oparciu o0 zasade
wzajemnosci | obopOlnych korzysci.

Poprawka 5
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(15) Porozumienie ma zastosowanie do (15) Porozumienie ma zastosowanie do
zamowien 0 warto$ci powyzej ustalonych zamdwien 0 warto$ci powyzej ustalonych
progéw, okreslonych w Porozumieniu progéw, okreslonych w Porozumieniu
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I wyrazonych jako specjalne prawa
ciggnienia. Progi okreslone w niniejszej
dyrektywie nalezy dostosowa¢ w celu
zagwarantowania, ze odpowiadajg
rownowartosci W euro progéw okreslonych
W Porozumieniu. Nalezy takze przewidzie¢
przeprowadzanie okresowych przegladow
progdéw wyrazanych W euro pod katem ich
dostosowania, w drodze czysto
matematycznej operacji, do ewentualnych
zmian warto$ci euro W stosunku do
specjalnych praw ciagnienia. Aby unikng¢
mnozenia progdw nalezy ponadto
kontynuowac, bez uszczerbku dla
mig¢dzynarodowych zobowigzan Unii,
stosowanie tych samych progow

w stosunku do wszystkich podmiotéw
zamawiajacych, niezaleznie od tego,

w ktérym sektorze prowadza one
dziatalnos¢.

Poprawka 6

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 18 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Poniewaz niniejsza dyrektywa jest
adresowana do panstw cztonkowskich, nie
ma ona zastosowania do zaméwien
realizowanych przez organizacje
mig¢dzynarodowe W ich wlasnym imieniu

I na ich wlasny rachunek. Nalezy jednak
doprecyzowac, w jakim zakresie niniejsza
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I wyrazonych jako specjalne prawa
ciggnienia. Progi okreslone w niniejszej
dyrektywie nalezy dostosowa¢ w celu
zagwarantowania, ze odpowiadaja
roéwnowartos$ci W euro progow okreslonych
W Porozumieniu. Nalezy takze przewidzie¢
przeprowadzanie okresowych przegladow
progdéw wyrazanych W euro pod katem ich
dostosowania, w drodze czysto
matematycznej operacji, do ewentualnych
zmian warto$ci euro W stosunku do
specjalnych praw ciaggnienia. Aby unikna¢
mnozenia progéw nalezy ponadto
kontynuowac, bez uszczerbku dla
mig¢dzynarodowych zobowigzan Unii,
stosowanie tych samych progow

w stosunku do wszystkich podmiotéw
zamawiajacych, niezaleznie od tego,

w ktérym sektorze prowadza one
dziatalnos¢. Ponadto taki okresowy
przeglgd progow musi byé wykonany na
podstawie wczesniejszej oceny wlasciwego
stosowania reguly zasadniczej
wzajemnosci W odniesieniu do otwarcia
rynkow pomiedzy UE i pozostalymi
stronami bedgcymi sygnatariuszami
Porozumienia. Przedmiotowg ocene¢
zasadniczej wzajemnosci rozszerza si¢ na
kraje trzecie, ktore nie sq stronami
Porozumienia w sprawie zamowien
publicznych, lecz majgce dostep do
europejskiego rynku zamowien

publicznych.

Poprawka

(18) Poniewaz niniejsza dyrektywa jest
adresowana do panstw cztonkowskich, nie
ma ona zastosowania do zaméwien
realizowanych przez organizacje
mig¢dzynarodowe W ich wlasnym imieniu

i na ich wlasny rachunek. Nalezy jednak
doprecyzowac, w jakim zakresie niniejsza
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dyrektywa ma zastosowanie do zamowien
podlegajacych okreslonym przepisom
migdzynarodowym.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 40 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(40) Nie nalezy udziela¢ zamowien
publicznych wykonawcom, ktorzy byli
cztonkami organizacji przestepczej lub
ktorych uznano winnymi korupcji,
naduzycia ze szkodg dla interesow
finansowych Unii lub prania pieniedzy.
Obowigzkowe wykluczenie na szczeblu
unijnym powinno réwniez obejmowac
wykonawcow uchylajacych si¢ od placenia
podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Biorac pod uwage fakt, ze
podmioty zamawiajace, ktore nie sg
instytucjami zamawiajacymi, moga nie
mie¢ dostgpu do niepodwazalnego dowodu
w tej sprawie, wybdr w sprawie
zastosowania kryteriow wykluczenia
wymienionych w dyrektywie [2004/18]
nalezy pozostawi¢ wspomnianym
podmiotom zamawiajagcym. Obowigzek
stosowania art. 55 ust. 1 i 2 dyrektywy
[2004/18] powinien zosta¢ zatem
ograniczony do podmiotéw
zamawiajacych, ktore sa instytucjami
zamawiajgcymi. Ponadto podmioty
zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢
wykluczania kandydatow lub oferentow
Z tytulu naruszenia obowigzkow
srodowiskowych lub spotecznych, w tym
przepisow dotyczacych dostepnosci dla
0soOb niepetnosprawnych lub innych form
istotnych naruszen etyki zawodowej, takich

AD\913221PL .doc

dyrektywa ma zastosowanie do zamowien
podlegajacych okreslonym przepisom
miedzynarodowym. Instytucje europejskie
powinny w szczegolnosci uwzglednié
zmiany wynikajgce z niniejszej dyrektywy
I odpowiednio dostosowaé wlasne przepisy
dotyczgce zamowien publicznych celem
odzwierciedlenia tych zmian.

Poprawka

(40) Nie nalezy udziela¢ zamowien
publicznych wykonawcom, ktorzy byli
cztonkami organizacji przestepczej lub
ktérych uznano winnymi korupcji,
naduzycia ze szkodg dla interesow
finansowych Unii lub prania pieni¢dzy.
Obowigzkowe wykluczenie na szczeblu
unijnym powinno réwniez obejmowac
wykonawcow uchylajacych si¢ od placenia
podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Biorac pod uwagge fakt, ze
podmioty zamawiajace, ktore nie sg
instytucjami zamawiajacymi, mogg nie
mie¢ dostepu do niepodwazalnego dowodu
w tej sprawie, wybdr w sprawie
zastosowania kryteriow wykluczenia
wymienionych w dyrektywie [2004/18]
nalezy pozostawi¢ wspomnianym
podmiotom zamawiajagcym. Obowigzek
stosowania art. 55 ust. 1 i 2 dyrektywy
[2004/18] powinien zosta¢ zatem
ograniczony do podmiotéw
zamawiajacych, ktore sa instytucjami
zamawiajacymi. Ponadto podmioty
zamawiajgce powinny mie¢ mozliwos¢
wykluczania kandydatow lub oferentow

Z tytulu naruszenia obowigzkow
srodowiskowych lub spotecznych, rowniez
zgodnie z zasadami uznanymi na szczeblu
miedzynarodowym, W tym przepisow
dotyczacych dostepnosci dla os6b
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jak naruszenie regut konkurencji lub praw
wiasnosci intelektualne;j.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 40 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(40) Nie nalezy udziela¢ zamowien
publicznych wykonawcom, ktorzy byli
cztonkami organizacji przestepczej lub
ktorych uznano winnymi korupcji,
naduzycia ze szkodg dla interesow
finansowych Unii lub prania pieniedzy.
Obowigzkowe wykluczenie na szczeblu
unijnym powinno rowniez obejmowac
wykonawcow uchylajacych sie od ptacenia
podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Biorac pod uwage fakt, ze
podmioty zamawiajace, ktore nie sg
instytucjami zamawiajacymi, moga nie
mie¢ dostepu do niepodwazalnego dowodu
w tej sprawie, wybor w sprawie
zastosowania kryteriéw wykluczenia
wymienionych w dyrektywie [2004/18]
nalezy pozostawi¢ wspomnianym
podmiotom zamawiajagcym. Obowigzek
stosowania art. 55 ust. 1 i 2 dyrektywy
[2004/18] powinien zosta¢ zatem
ograniczony do podmiotéw
zamawiajacych, ktore sg instytucjami
zamawiajacymi. Ponadto podmioty
zamawiajgce powinny mie¢ mozliwos$¢
wykluczania kandydatow lub oferentéw

Z tytulu naruszenia obowiqzkow
srodowiskowych lub spotecznych, w tym
przepisow dotyczgcych dostepnosci dla
0s0b niepetnosprawnych lub innych form
istotnych naruszen etyki zawodowej, takich
jak naruszenie regut konkurencji lub praw
wlasnosci intelektualne;.

Poprawka 9
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niepetnosprawnych lub innych form
istotnych naruszen etyki zawodowej, takich
jak naruszenie regut konkurencji lub praw
wiasnosci intelektualne;j.

Poprawka

(40) Nie nalezy udziela¢ zamowien
publicznych wykonawcom, ktorzy byli
cztonkami organizacji przestepczej lub
ktorych uznano winnymi korupcji,
naduzycia ze szkoda dla intereséw
finansowych Unii lub prania pieniedzy.
Obowigzkowe wykluczenie na szczeblu
unijnym powinno rowniez obejmowac
wykonawcow uchylajacych si¢ od ptacenia
podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz naruszajgcych obowigzki
srodowiskowe lub spoleczne, W tym
przepisy dotyczgce dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych. Biorac pod uwage
fakt, ze podmioty zamawiajace, ktore nie
sg instytucjami zamawiajacymi, moga nie
mie¢ dostepu do niepodwazalnego dowodu
w tej sprawie, wybdr w sprawie
zastosowania kryteriow wykluczenia
wymienionych w dyrektywie [2004/18]
nalezy pozostawi¢ wspomnianym
podmiotom zamawiajagcym. Obowigzek
stosowania art. 55 ust. 1 i 2 dyrektywy
[2004/18] powinien zosta¢ zatem
ograniczony do podmiotéw
zamawiajacych, ktore sa instytucjami
zamawiajgcymi. Ponadto podmioty
zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢
wykluczania kandydatow lub oferentow
Z tytuhu istotnych naruszen etyki
zawodowej, takich jak naruszenie regut
konkurencji lub praw wtasnosci
intelektualnej.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 43 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(43) Zamowienia powinny by¢ udzielane
na podstawie obiektywnych kryteriow,
zapewniajgcych zgodno$¢ z zasadami
przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego
traktowania. Kryteria te powinny
gwarantowac, ze oferty sg oceniane

w warunkach skutecznej konkurencji,
rowniez W przypadku gdy podmioty
zamawiajace wymagajg wysokiej jakosci
robét budowlanych, dostaw i ustug
optymalnie dostosowanych do ich potrzeb.
W efekcie podmioty zamawiajace powinny
mie¢ mozliwo$¢ przyjecia jako kryterium
udzielenia zamowienia ,,oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie” lub
whajnizszego kosztu”, priy czym W tym
drugim przypadku powinny mieé swobode
ustanawiania odpowiednich standarddéw
Jjakosci przy uZyciu specyfikacji
technicznych lub warunkow realizacji
zamowienia.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 44 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(44) W przypadku gdy podmioty
zamawiajqce udzielajg zamOwienia na
podstawie kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, musza
okresli¢ kryteria udzielenia zamowienia, na
podstawie ktorych dokonaja oceny ofert

W celu wytonienia oferty prezentujacej
najlepsza relacje jakosci do ceny.
Okreslenie tych kryteriow uzaleznione jest
od przedmiotu zamowienia, gdyz musza
one umozliwi¢ oceng poziomu wykonania
przedstawionego w kazdej ofercie

w $wietle przedmiotu zamowienia, ktory

AD\913221PL .doc

Poprawka

(43) Zamowienia powinny by¢ udzielane
na podstawie obiektywnych kryteriow,
zapewniajgcych zgodno$¢ z zasadami
przejrzystosci, niedyskryminacji i rbwnego
traktowania. Kryteria te powinny
gwarantowac, ze oferty sg oceniane

w warunkach skutecznej konkurencji,
réwniez W przypadku gdy podmioty
zamawiajace wymagajg wysokiej jakosci
rob6t budowlanych, dostaw i ustug
optymalnie dostosowanych do ich potrzeb.
W efekcie podmioty zamawiajace powinny
mie¢ mozliwo$¢ przyjecia jako kryterium
udzielenia zamowienia ,,oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie”.

Poprawka

(44) Dla celéw udzielenia zamowienia na
podstawie kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, podmioty
zamawiajgce musza okresli¢ kryteria
udzielenia zamowienia, na podstawie
ktorych dokonajg oceny ofert w celu
wylonienia oferty prezentujacej najlepsza
relacje jakosci do ceny. Okre$lenie tych
Kryteridw uzaleznione jest od przedmiotu
zamowienia, gdyz muszg one umozliwi¢
ocen¢ poziomu wykonania
przedstawionego w kazdej ofercie

W $wietle przedmiotu zamowienia, ktory
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PL



PL

zostal zdefiniowany w specyfikacjach
technicznych, oraz oceng relacji jakosci do
ceny dla kazdej z ofert. Ponadto wybrane
kryteria udzielenia zamowienia nie
powinny przyznawa¢ podmiotowi
zamawiajgcemu nieograniczonej Swobody
wyboru, powinny natomiast zapewniac
mozliwo$¢ skutecznej konkurencji, a takze
by¢ uzupetlnione wymogami, ktore
pozwalaja na skuteczng weryfikacje
informacji przedstawianych przez
oferentow.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 49 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(49) Oferty, ktére wydajg si¢ przedstawia¢
razgco niskg ceng W odniesieniu do robét
budowlanych, dostaw czy ustug, moga
opiera¢ si¢ na nieracjonalnych pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym
lub prawnym zatozeniach lub praktykach.
W celu zapobiezenia ewentualnym
uchybieniom w trakcie realizacji
zamoOwienia podmioty zamawiajace
powinny by¢ zobowigzane do zazadania
wyjasnien dotyczacych ceny w przypadku,
gdy oferta zawiera ceng W istotny sposob
niZsza niz ceny proponowane przez
pozostatych oferentow. W przypadku gdy
oferent nie jest w stanie przedstawic¢
wystarczajacego wyjasnienia, podmiotowi
zamawiajgcemu powinno przystugiwac
prawo do odrzucenia oferty. Oferta
powinna by¢ obowigzkowo odrzucana

w przypadkach, gdy podmiot zamawiajacy
ustali, Ze razgco niska cena jest wynikiem
niezgodnosci z obowigzujacym
prawodawstwem unijnym w dziedzinach
prawa socjalnego, prawa pracy lub ochrony
srodowiska badz z przepisow

PE492.622v02-00

zostatl zdefiniowany w specyfikacjach
technicznych, oraz oceng relacji jakosci do
ceny dla kazdej z ofert. Ponadto wybrane
kryteria udzielenia zamdwienia nie
powinny przyznawa¢ podmiotowi
zamawiajagcemu nieograniczonej swobody
wyboru, powinny natomiast zapewniaé
mozliwo$¢ skutecznej konkurencji, a takze
by¢ uzupelione wymogami, ktore
pozwalaja na skuteczng weryfikacje
informacji przedstawianych przez
oferentow.

Poprawka

(49) Oferty, ktore wydajg si¢ przedstawiac
razgco niskg ceng w odniesieniu do robét
budowlanych, dostaw czy ustug, moga
opiera¢ si¢ na nieracjonalnych pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym
lub prawnym zatozeniach lub praktykach.
W celu zapobiezenia ewentualnym
uchybieniom w trakcie realizacji
zamoOwienia podmioty zamawiajace
powinny mieé¢ mozliwosé wykluczenia
ofert znacznie niiszych niz ceny
proponowane przez pozostalych oferentow
I powinny by¢ zobowigzane do zazadania
wyjasnien dotyczacych ceny w przypadku,
gdy oferta zawiera ceng W istotny sposob
niZsza niz ceny proponowane przez
pozostatych oferentdw. W przypadku gdy
oferent nie jest w stanie przedstawic¢
wystarczajgcego wyjasnienia, podmiotowi
zamawiajgcemu powinno przystugiwaé
prawo do odrzucenia oferty. Oferta
powinna by¢ obowigzkowo odrzucana

w przypadkach, gdy podmiot zamawiajacy
ustali, Ze razgco niska cena jest wynikiem
niezgodnos$ci Z obowigzujagcym
prawodawstwem unijnym w dziedzinach
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miedzynarodowego prawa pracy.

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 56 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 63 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(63) Szczegodlnie wazne jest, aby W czasie
prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow. Przygotowujac

i opracowujgc akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe
i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.
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prawa socjalnego, prawa pracy lub ochrony
srodowiska badz z przepiséw
miedzynarodowego prawa pracy.

Poprawka

(56a) Podmioty zamawiajgce powinny
uznawacé opoznienie W platnosciach
zgodnie z dyrektywq 2011/7/UE.

Poprawka

(63) Szczegodlnie wazne jest, aby W czasie
prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw. Przygotowujac

i opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe
i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Komisja powinna udostgpnié¢
wszystkie informacje i dokumentacje
dotyczqcq jej posiedzen z ekspertami
krajowymi w ramach przygotowania

| wdraZania aktow delegowanych.

W zwigzku z tym Komisja, w oparciu

0 najlepsze praktyki wypracowane
podczas wcezesniejszych doswiadczen

w innych dziedzinach polityki, powinna
zadbad 0 naleiyte zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego w celu
stworzenia mu jak najlepszych warunkow
do przeprowadzenia priyszlej kontroli
aktow delegowanych.

PE492.622v02-00
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Uzasadnienie

The directive foresees the use of delegated acts - among other things - to adapt the
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures
should apply as with "normal” trade legislation.

In line with OMNIBUS | and OMNIBUS Il (alignment package in INTA), the rapporteur
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding
objections from the European Parliament.

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy.

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act
(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 12a

Podczas udzielania zamowien, ktore ze
wzgledu na swojq wartosé, nie sq ujete

w niniejszej dyrektywie, krajowe instytucje
zamawiajqce sq zobowigzane do
przestrzegania zasad rownego
traktowania, niedyskryminacji

| przejrzystosci.
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 14 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Zgodnie z metoda obliczania okreslong

w Porozumieniu w sprawie zamowien
rzadowych, Komisja oblicza warto$¢ tych
progoéw na podstawie srednich dziennych
warto$ci euro wynikajacych ze specjalnych
praw ciggnienia (SDR) z okresu 24
miesi¢cy, ktorego koniec przypada na
ostatni dzien sierpnia poprzedzajacego
korekte ze skutkiem od 1 stycznia. Warto$¢
progéw poddanych takiej korekcie
zaokragla sie, W razie potrzeby, w dot do
petnego tysigca euro, aby zagwarantowac
uwzglednienie obowigzujacych progow
przewidzianych w Porozumieniu

I wyrazonych w SDR.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Podmioty zamawiajace powiadamiaja
Komisje lub krajowy organ nadzoru, na
ich wniosek, o wszystkich kategoriach
produktow lub dziatalnosci, ktore uwazaja
za wylaczone na podstawie ust. 1. Komisja
moze okresowo publikowa¢ w celach
informacyjnych w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej wykazy kategorii
produktow i dziatalnosci, ktore uznaje za
objete przedmiotowym wytgczeniem.
Wykonujac te czynnos$ci, Komisja
respektuje wrazliwe aspekty handlowe,
ktére podmioty zamawiajace moga
wskaza¢ przy okazji przekazywania
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Poprawka

Zgodnie z metodg obliczania okreslong

w Porozumieniu w sprawie zamowien
rzadowych, Komisja oblicza warto$¢ tych
progow na podstawie srednich dziennych
warto$ci euro wynikajacych ze specjalnych
praw ciggnienia (SDR) z okresu 24
miesigcy, ktorego koniec przypada na
ostatni dzien sierpnia poprzedzajacego
korekte ze skutkiem od 1 stycznia. Warto$¢
progéw poddanych takiej korekcie
zaokragla si¢, W razie potrzeby, w doét do
petnego tysigca euro, aby zagwarantowac
uwzglednienie obowigzujacych progow
przewidzianych w Porozumieniu

I wyrazonych W SDR. Komisja moZe
rowniez uwzgledniaé zmiany progow
dokonane przez inne strony bedgce
stronami Porozumienia.

Poprawka

2. Podmioty zamawiajace powiadamiaja
Komisje lub wlasciwy organ krajowy, na
ich wniosek, o wszystkich kategoriach
produktow lub dziatalnosci, ktore uwazaja
za wylaczone na podstawie ust. 1. Komisja
moze okresowo publikowa¢ w celach
informacyjnych w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej wykazy kategorii
produktow i dziatalnosci, ktore uznaje za
objete przedmiotowym wytgczeniem.
Wykonujac te czynno$ci, Komisja
respektuje wrazliwe aspekty handlowe,
ktére podmioty zamawiajace moga
wskaza¢ przy okazji przekazywania
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informacji.
Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 18 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

c) szczegOlnej procedury organizacji
migdzynarodowej;

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 21 — ustep 4 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) uczestniczqce instytucje zamawiajgce
nie prowadzq na otwartym rynku wiecej
niz 10 % mierzonej obrotami dziatalnosci,
ktorej dotyczy umowa;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 38 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W zakresie, w jakim obejmuja to
zatgczniki 111, IV i V, uwagi ogolne do
zalacznika 1 Unii Europejskiej do
Porozumienia w sprawie zamoOwien
rzagdowych oraz inne umowy
mie¢dzynarodowe, ktorymi zwigzana jest
Unia Europejska, wymienione

w zalgczniku V do niniejszej dyrektywy,
podmioty zamawiajgce W rozumieniu art. 4
ust. 3 lit. a) przyznajg robotom
budowlanym, dostawom, ustugom

I wykonawcom sygnatariuszy
wspomnianych umow traktowanie nie

PE492.622v02-00

informacji.

Poprawka

c) szczegOlnej procedury organizacji
mi¢dzynarodowej, ktora ma swoje
przedstawicielstwo w parnstwie
cztonkowskim;

Poprawka

skreslona

Poprawka

1. W zakresie, w jakim obejmujg to
zatgczniki 111, IV i V, uwagi ogolne do
zalacznika 1 Unii Europejskiej do
Porozumienia w sprawie zamowien
rzagdowych oraz inne umowy
mie¢dzynarodowe, ktorymi zwigzana jest
Unia Europejska - w tym zobowigzania
powziete w ramach dwustronnych umoéw
handlowych - wymienione w zatgczniku V
do niniejszej dyrektywy, podmioty
zamawiajace W rozumieniu art. 4 ust. 3 lit.
a) przyznaja robotom budowlanym,
dostawom, ustugom i wykonawcom
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mniej korzystne niz traktowanie przyznane
robotom budowlanym, dostawom, ustugom
i wykonawcom Unii. Stosujac przepisy
niniejszej dyrektywy do wykonawcow
sygnatariuszy tych umow, podmioty
zamawiajace przestrzegaja tych umow.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 53 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisjg

W tym celu podmioty zamawiajagce moga
szuka¢ lub korzysta¢ z porad struktur
pomocy administracyjnej, 0sob trzecich lub
uczestnikow rynku, pod warunkiem ze tego
rodzaju doradztwo nie wyklucza
konkurencji i nie prowadzi do naruszenia
zasad niedyskryminacji i przejrzystosci.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 59 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje
ZamoOwienia mozna dzieli¢ na czgsci

jednorodne lub niejednorodne.
Zastosowanie ma art. 13 ust. 7.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 59 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Podmioty zamawiajgce — W ogloszeniu
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sygnatariuszy wspomnianych umow
traktowanie nie mniej korzystne niz
traktowanie przyznane robotom
budowlanym, dostawom, ustugom

i wykonawcom Unii. Stosujgc przepisy
niniejszej dyrektywy do wykonawcow
sygnatariuszy tych uméw, podmioty
zamawiajace przestrzegaja tych umow.

Poprawka

W tym celu podmioty zamawiajace moga
szuka¢ lub korzysta¢ z porad struktur
pomocy administracyjnej, niezaleznych
0s0b trzecich lub uczestnikow rynku, pod
warunkiem ze tego rodzaju doradztwo nie
wyklucza konkurencji i nie prowadzi do
naruszenia zasad niedyskryminacji

I przejrzystosci.

Poprawka
W celu zwigkszenia konkurencyjnosci
| zapewnienia jak najwigkszego dostepu
MSP do zaméwien publicznych
zamowienia mozna dzieli¢ na cze$ci.
Zastosowanie ma art. 13 ust. 7.

Poprawka

W przypadku gdy podmiot zamawiajgcy
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0 zamoOwieniu, w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania lub,

w przypadku gdy ogloszenie 0 istnieniu
systemu kwalifikowania stanowi
zaproszenie do ubiegania si¢

0 zamowienie, w zaproszeniu do sktadania
ofert lub do negocjacji — wskazujg, czy
oferty majq by¢ ograniczone tylko do
jednej lub wigkszej liczby czesci.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 59 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy wiecej niz jedna czesé
zamowienia moZe by¢ udzielona temu
samemu oferentowi, podmioty
zamawiajgce mogq postanowié, e zawrgq
odrebng umowe dla kazdej z czesci albo
jedng lub wiecej umow obejmujqcych
kilka lub wszystkie czesci.

Podmioty zamawiajgce okreslajq

W dokumentach specyfikujqcych
zamowienie, cgy zastrzegajq sobie prawo
do dokonania takiego wyboru, a jesli tak,
to ktore czesci zamowienia mogq byé
grupowane w ramach jednej umowy.

Podmioty zamawiajgce najpierw ustalajq
oferty, ktére w najwiekszym stopniu
spelniajq kryteria udzielenia zamdowienia
okreslone zgodnie z art. 76 w odniesieniu
do kazdej poszczegolnej czesci
zamowienia. Mogg one zawrzeé umowe
na wigcej niz jedng cze¢s¢ zamowienia

z oferentem, ktory nie zostal
sklasyfikowany na pierwszym miejscu

w odniesieniu do wszystkich
poszczegolnych czesci objetych tq umowg,
pod warunkiem Ze kryteria udzielenia
zamowienia okreslone zgodnie 7 art. 76 sq
W wigkszym stopniu spelnione
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ogranicza sktadanie ofert tylko do jednej
lub wigkszej liczby czesci, wskazuje to

w ogloszeniu 0 zamoOwieniu, w zaproszeniu
do potwierdzenia zainteresowania lub,

w przypadku gdy ogloszenie 0 istnieniu
systemu kwalifikowania stanowi
zaproszenie do ubiegania si¢

0 zamdwienie, w zaproszeniu do sktadania
ofert lub do negocjacji, lub

W dokumentach specyfikujqgcych
zamowienie.

Poprawka

skreslony
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W odniesieniu do wszystkich czesci
zamowienia objetych tg umowq. Podmioty
zamawiajgce okreslajg w dokumentach
specyfikujgcych zamowienie metody, jakie
zamierzajg wykorzystad, aby dokonaé
takiego poréwnania. Tego rodzaju metody
muszq by¢ przejrzyste, obiektywne

I niedyskryminacyjne.

Uzasadnienie

Ustep ten moze mie¢ skutek odwrotny do zamierzonego we wniosku, polegajgcego na
stworzeniu lepszego dostepu MSP do zamowien publicznych, poniewaz moze prowadzi¢ do

agregacji zaméwien, wylgczajge tym samym MSP.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 70 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Podmioty zamawiajace moggq podjgé
decyzje 0 nieudzieleniu zamowienia
oferentowi, ktory ztozyl najlepsza oferte,
jezeli ustala, ze oferta ta nie jest zgodna, co
najmniej w rownowazny sposob,

Z obowigzkami wynikajacymi

z prawodawstwa Unii w dziedzinie prawa
socjalnego i prawa pracy lub prawa
ochrony srodowiska badz z przepisow
mie¢dzynarodowego prawa socjalnego

i prawa ochrony $rodowiska
wymienionych w zatgczniku XIV.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

5. Podmioty zamawiajace nie udzielajg
zamoOwienia oferentowi, ktory ztozyt
najlepsza oferte, jezeli ustalg, ze oferta ta
nie jest zgodna, co najmniej

W rownowazny sposob, Z obowigzkami
wynikajgcymi z prawodawstwa Unii

w dziedzinie prawa socjalnego i prawa
pracy lub prawa ochrony srodowiska badz
Z przepisOw miedzynarodowego prawa
socjalnego i prawa ochrony srodowiska
wymienionych w zatgczniku XIV.

Artykul 76 — ustep 1 — akapit pierwszy — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Bez uszczerbku dla krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych dotyczacych
wynagradzania z tytutu okreslonych ushug,
Kryterium, na podstawie ktdrego podmioty
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Poprawka

Bez uszczerbku dla krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych dotyczacych
wynagradzania z tytutu okreslonych ustug,
kryterium, na podstawie ktdrego podmioty
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zamawiajace udzielajg zamowien, jest zamawiajace udzielajg zamowien, jest
jedno z nastepujqcych kryteriow: oferta najkorzystniejsza ekonomicznie.
Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 76 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

a) oferta najkorzystniejsza ekonomicznie; skreslona

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 76 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

b) najnizszy koszt. skreslona

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 76 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

Koszty mozna szacowaé, zgodnie skreslony
z wyborem dokonanym przez podmiot

zamawiajqcy, na podstawie wylgcznie

ceny lub przy pomocy podejscia opartego

na analizie kosztow i wynikow, takiego jak

podejscie oparte na rachunku kosztow

cyklu Zycia, zgodnie z warunkami

okreslonymi w art. 77.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 76 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Oferte najkorzystniejsza ekonomicznie, Oferte najkorzystniejszg ekonomicznie
PE492.622v02-00 20/30 AD\913221PL.doc



0 ktérej mowa w ust. 1 lit. @), z punktu

widzenia podmiotu zamawiajacego ustala

si¢ na podstawie kryteriow zwigzanych
z przedmiotem danego zamdwienia.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy

z punktu widzenia podmiotu
zamawiajgcego ustala si¢ na podstawie
kryteriow zwigzanych z przedmiotem
danego zamowienia.

Artykul 76 — ustep 2 — akapit drugi — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Kryteria te obejmujg, oprocz ceny lub
kosztu, o ktdrych mowa w ust. 1 lit. b),
inne kryteria zwigzane z przedmiotem
danego zamowienia, takie jak:

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 76 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa czlonkowskie mogq
postanowi’, Ze udzielanie niektorych
rodzajow zamowien jest oparte na
kryterium oferty najkorzystniejszej

ekonomicznie, o ktbrym mowa w ust. 1 lit.

a) i ust. 2.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 76 — ustep 5 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lit.

AD\913221PL .doc

Poprawka

Kryteria te obejmuja, oprocz ceny lub
kosztu — oszacowanych, zgodnie

z wyborem dokonanym przez podmiot
zamawiajqcy, albo wylgcznie na podstawie
ceny albo przy pomocy podejscia opartego
na analizie kosztow i wynikoéw, takiego jak
podejscie oparte na rachunku kosztow
cyklu Zycia, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 77 — inne kryteria
zwigzane z przedmiotem danego
zamoOwienia, takie jak:

Poprawka

skreslony

Poprawka

Podmiot zamawiajacy okresla odpowiednig
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a), podmiot zamawiajacy okresla
odpowiednig wage przypisang kazdemu

z kryteriow wybranych do celow ustalenia
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 79

Tekst proponowany przez Komisje

Razgco tanie oferty

1. Podmioty zamawiajgce wymagajg od
wykonawcow wyjasnien dotyczacych
przedstawionej ceny lub kosztow, jezeli
spelnione sq wszystkie nastepujqce
warunki:

a) przedstawiona cena lub koszt sg 0 ponad
50 % nizsze niz $rednia cena lub $redni
koszt pozostatych ofert;

b) przedstawiona cena lub koszt sa 0 ponad
20 % nizsze niz cena lub koszt drugie;j
najtanszej oferty;

C) ztoZono co najmniej pi¢¢ ofert.

2. W przypadku gdy oferty wydaja si¢
razaco tanie z innych powoddw, podmioty
zamawiajace moga rowniez zazadac takich
wyjasnien.

3. Wyjasnienia, 0 ktérych mowa w ust. 1

i 2, mogg W szczegolnosci dotyczyc:

a) ekonomiki danego procesu
produkcyjnego, $wiadczonych ustug lub
metody budowy;

b) wybranych rozwigzan technicznych lub
wyjatkowo korzystnych warunkow,
ktorymi dysponuje oferent na potrzeby

PE492.622v02-00

wage przypisang kazdemu z Kryteriéw
wybranych do cel6w ustalenia oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

Poprawka

Razqco tanie oferty

1. Podmiot zamawiajgcy moZe wykluczyé
oferte, W ktorej zastosowana cena lub
koszt jest 0 ponad 50% nizsza od kwoty
progowej okreslonej W zamoOwieniu.

2. Podmioty zamawiajace wymagajg od
wykonawcoOw wyjasnien dotyczacych
przedstawionej ceny lub kosztoéw, jezeli
otrzymaly przynajmniej trzy oferty

| spelniony jest jeden 7 nastgpujgcych
warunkow:

a) przedstawiona cena lub koszt sa 0 ponad
30 % nizsze niz $rednia cena lub $redni
koszt pozostatych ofert;

b) przedstawiona cena lub koszt sa 0 ponad
20 % nizsze niz cena lub koszt drugie;j
najtanszej oferty;

c) wskazana w ofercie cena lub koszt sq
0 ponad 40 % niZsze ni; srednia cena lub
sredni koszt szacowany przez podmiot
zamawiajqcy, bez podatkow.

3. W przypadku gdy oferty wydaja si¢
razaco tanie z innych powoddw, podmioty
zamawiajace moga rowniez zazadac takich
wyjasnien.

4. Wyijasnienia, 0 ktérych mowa w ust. 2

I 3, moga W szczegdlnosci dotyczy¢:

a) ekonomiki danego procesu
produkcyjnego, $wiadczonych ustug lub
metody budowy;
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dostawy towarow lub ustug badz realizacji
robét budowlanych;

C) oryginalno$ci obiektu budowlanego,
dostaw lub ustug proponowanych przez
oferenta;

d) zgodnosci, co najmniej W rOwnowazny
Sposdb, z obowigzkami wynikajagcymi

z prawodawstwa Unii w dziedzinie prawa
socjalnego i prawa pracy lub prawa
ochrony $rodowiska badz z przepiséw
miedzynarodowego prawa socjalnego

I prawa ochrony srodowiska
wymienionych w zatgczniku XIV lub,

w przypadku gdy nie ma to zastosowania,
Z innymi przepisami zapewniajacymi
réwnowazny stopien ochrony;

e) mozliwos$ci uzyskania przez oferenta
pomocy panstwa.

4. Podmiot zamawiajacy weryfikuje
dostarczone informacje poprzez
konsultacje z oferentem.

Moze on odrzucié oferte wylacznie

w przypadku, gdy dowody nie uzasadniajg
niskiego poziomu ceny lub kosztow, biorac
pod uwage elementy, 0 ktérych mowa

w ust. 3.

Podmioty zamawiajace odrzucajg oferte,
jezeli ustala, Ze jest ona razgco tania,
poniewaz jest niezgodna z obowigzkami
wynikajgcymi z prawodawstwa Unii

w dziedzinie prawa socjalnego i prawa
pracy lub prawa ochrony $rodowiska badz

AD\913221PL .doc

b) wybranych rozwigzan technicznych lub
wyjatkowo korzystnych warunkow,
ktorymi dysponuje oferent na potrzeby
dostawy towarow lub ustug badz realizacji
robot budowlanych;

C) oryginalnos$ci obiektu budowlanego,
dostaw lub ustug proponowanych przez
oferenta;

d) zgodnosci, co najmniej W rownowazny
Sposob, z obowigzkami wynikajacymi

z prawodawstwa Unii w dziedzinie prawa
socjalnego i prawa pracy lub prawa
ochrony $rodowiska badz z przepisow
migdzynarodowego prawa socjalnego

i prawa ochrony $rodowiska
wymienionych w zatgczniku XIV lub,

w przypadku gdy nie ma to zastosowania,
Z iInnymi przepisami zapewniajacymi
réwnowazny stopien ochrony;

e) mozliwos$ci uzyskania przez oferenta
pomocy panstwa zarowno w zakresie
finansowania samej oferty, jak

| finansowania ustug, dostaw i robot
budowlanych odnoszqcych si¢ do oferty.

5. Podmiot zamawiajacy weryfikuje
dostarczone informacje poprzez
konsultacje z oferentem.

Odrzuca on oferte w przypadku, gdy
dowody nie uzasadniajg niskiego poziomu
ceny lub kosztow, bioragc pod uwage
elementy, o ktérych mowa w ust. 3.
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Z przepiséw miedzynarodowego prawa
socjalnego i prawa ochrony srodowiska
wymienionych w zatgczniku XIV.

5. Jezeli podmiot zamawiajacy ustali, ze
oferta jest razaco tania ze wzgledu na fakt
otrzymania przez oferenta pomocy
panstwa, moze odrzuci¢ takg oferte jedynie
po konsultacji z oferentem, gdy nie jest on
w stanie udowodni¢ w dostatecznym
terminie wyznaczonym przez ten podmiot
zamawiajacy, ze pomoc ta byta zgodna

z zasadami rynku wewngtrznego

w rozumieniu art. 107 Traktatu.

W przypadku odrzucenia oferty w takich
okolicznos$ciach podmiot zamawiajacy
powiadamia o tym fakcie Komisje.

6. Panstwa cztonkowskie udostgpniaja
innym panstwom cztonkowskim, na ich
whniosek, zgodnie z art. 97, wszelkie
informacje dotyczace dowodow

i dokumentdw przedstawianych w zwigzku
z aspektami wymienionymi w ust. 3.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 79 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE492.622v02-00

Podmioty zamawiajace odrzucajg oferte,
jezeli ustala, ze jest ona razaco tania,
poniewaz jest niezgodna z obowigzkami
wynikajgcymi z prawodawstwa Unii

w dziedzinie prawa socjalnego i prawa
pracy lub prawa ochrony srodowiska badz
Z przepisOw mi¢dzynarodowego prawa
socjalnego i prawa ochrony srodowiska
wymienionych w zatgczniku XIV.

6. Jezeli podmiot zamawiajacy ustali, ze
oferta jest razaco tania ze wzgledu na fakt
otrzymania przez oferenta pomocy
panstwa, moze odrzuci¢ taka oferte jedynie
po konsultacji z oferentem, gdy nie jest on
w stanie udowodni¢ w dostatecznym
terminie wyznaczonym przez ten podmiot
zamawiajacy, ze pomoc ta byta zgodna

z zasadami rynku wewnetrznego

w rozumieniu art. 107 Traktatu.

W przypadku odrzucenia oferty w takich
okolicznosciach podmiot zamawiajacy
powiadamia o tym fakcie Komisjg.

7. Panstwa cztonkowskie udostepniaja
innym panstwom cztonkowskim, na ich
whniosek, zgodnie z art. 97, wszelkie
informacje dotyczace dowodow

i dokumentow przedstawianych w zwigzku
z aspektami wymienionymi w ust. 3.

Poprawka

Artykut 79 b
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 92 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

AD\913221PL .doc

25/30

Niniejsza dyrektywa jest zgodna

Z rozporzgdzeniem W sprawie dostgpu
towardw i ustug z panstw trzecich do
rynku wewnetrznego Unii W zakresie
zamowien publicznych oraz procedur
wspierajgcych negocjacje dotyczgce
dostepu unijnych towarow i ustug do
rynkow zamowien publicznych panstw
trzecich (COM/2012/0124 - 2012/0060
(COD)) i jest zgodna z warunkami
okreslonymi w art. 58 i 59 dyrektywy
2004/17/WE: mogq zostaé odrzucone
niektore oferty obejmujqce towary
pochodzgce 7 panstw trzecich, z Ktorymi
Unia Europejska nie zawarla
wielostronnych lub dwustronnych umoéw
zapewniajgcych przedsiebiorstwom
europejskim Unii porownywalny

i skuteczny dostep do rynku tych panstw.

Poprawka

(1a) Panstwa czlonkowskie zapewniajq
monitorowanie stosowania przepisow
dotyczgcych zamowien publicznych, W tym
wdraZania projektow wspolfinansowanych
przez Unig, aby wykrywadé zagroZenia dla
intereséw finansowych Unii.
Monitorowanie to stuiy zapobieganiu
ewentualnym przypadkom naduzyé
finansowych, korupcji, konfliktu
interesOw i innym powazinym
nieprawidtowosciom oraz ich wykrywaniu
I odpowiedniemu zglaszaniu;

W przypadku gdy organy lub struktury
monitorujgce stwierdzq wystgpienie
konkretnych naruszen lub problemow
systemowych, upowaznia si¢ je do
przekazania tych spraw krajowym
organom kontroli, sqdom lub innym
wlasciwym organom lub strukturom,
takim jak rzecznik praw obywatelskich,
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 92 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE492.622v02-00
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parlamenty narodowe lub ich komisje.

Poprawka

(1b) Wyniki monitorowania zgodnie z ust.
2 udostepnia sie opinii publicznej za
posrednictwem odpowiednich srodkow
przekazu. W szczegolnosci, panstwa
czlonkowskie publikujq co najmniej co
dwa lata przeglgd najczestszych priyczyn
nieprawidltowego stosowania lub
niepewnosci prawnej, W tym
ewentualnych strukturalnych lub
powracajgcych probleméw w stosowaniu
przepisow, m.in. ewentualnych
przypadkow naduyé finansowych

I innych niezgodnych z prawem
zachowan.

Panstwa czlonkowskie przekazujq Komisji
raz na dwa lata ogdlny przeglgd krajowej
polityki zamowien publicznych zgodnych
Z zasadg zrownowazonego rozwoju,
przedstawiajgcy odnosne krajowe plany
dziatania i inicjatywy oraz ich praktyczne
wdraZanie, jesli dane te sq znane. Podajg
priy tym rownies wskaznik sukcesu MSP
W dziedzinie zamowien publicznych;

W przypadku gdy wskaZnik ten pod
wzgledem wartosci zamowien udzielonych
MSP wynosi ponizej 50 %, paristwa
cztonkowskie podajg W sprawozdaniu, czy
podjeto inicjatywy W celu podwyzszenia
tego wskaznika.

Komisja na podstawie otrzymanych
danych przedktada regularnie
sprawozdanie w sprawie wdraZania

I wzorcowych rozwigzan w ramach takich
dziatan na rynku wewnetrznym.
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 98 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Przekazanie Komisji uprawnien,

0 ktérym mowa w art. 4, 35, 33, 38, 25, 65,
70, 77, 851 95, nastgpuje na czas
nieokreslony od dnia [data wejscia W zycie

niniejszej dyrektywy].

Poprawka

2. Przekazanie Komisji uprawnien,

0 ktérym mowa w art. 4, 35, 33, 38, 25, 65,
70, 77, 851 95, nastgpuje na okres pigciu
lat od dnia...*(data wejscia W zycie
dyrektywy). Komisja sporzgdza

sprawozdanie dotyczgce przekazania
uprawnien nie pozniej niz, dziewigé
miesiecy przed koricem okresu 5 lat.
Przekazanie zostaje automatycznie
przedtuione na taki sam okres, chyba Ze
Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwigq si¢ takiemu przedtuieniu nie
pozniej nii trzy miesigce przed koncem
kazidego okresu.

Uzasadnienie

The directive foresees the use of delegated acts - among other things - to adapt the
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures
should apply as with "normal” trade legislation.

In line with OMNIBUS | and OMNIBUS Il (alignment package in INTA), the rapporteur
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding
objections from the European Parliament.

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy.

Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act
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(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 98 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Akt delegowany przyjety na podstawie
artykutu 98 wchodzi w zycie tylko jesli
Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
jesli, przed uptywem tego terminu,
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ 0 dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Poprawka

5. Akt delegowany przyjety na podstawie
artykutu 98 wchodzi w zycie tylko jesli
Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwach
miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
jesli, przed uptywem tego terminu,
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Wspomniany termin przedtuza
si¢ 0 cztery miesigce Z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Uzasadnienie

The directive foresees the use of delegated acts - among other things - to adapt the
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issue with a clear
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures
should apply as with "normal” trade legislation.

In line with OMNIBUS | and OMNIBUS Il (alignment package in INTA), the rapporteur
proposes emphasizing the need for the European Parliament to be duly involved in the
preparation and implementation of delegated acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny
of delegated acts and will ensure an efficient exercise of the delegation of power by avoiding
objections from the European Parliament.

The rapporteur deems it appropriate to limit in time (article 89.2) the conferral of powers on
the Commission. Such limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical durations prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy.
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Considering the dynamics of the Parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is
important to assure that the legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act
(Article 89.5).

All changes reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik XIV — ustep 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
- Konwencja nr 94 dotyczqca postanowien

0 pracy (w umowach zawieranych przez
wladze publiczne);
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