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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen lade nyligen fram ett férslag om modernisering av direktiven om offentliga
upphandlingar (direktiv 2004/18/EG) och om forfaranden vid upphandling pad omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (direktiv 2004/17/EG). Dessutom har
kommissionen lagt fram ett forslag om ett nytt direktiv som ska reglera koncessioner och,
forst darefter, ett forslag till forordning om tilltrade for varor och tjanster fran tredjelander till
EU:s inre marknad for offentliga upphandlingar och forfaranden till stod for férhandlingar om
tilltrade for varor och tjanster fran EU till tredjelanders marknad for offentliga upphandlingar.

Pa internationell niva utgdr offentliga upphandlingar en stor del av vérldshandeln.
Upphandlingssektorn star i genomsnitt for 15 till 20 procent av de utvecklade landernas BNP.
Trots den roll som marknaden for offentliga upphandlingar spelar &r den en av den
internationella handelns mest slutna och minst reglerade sektorer (kommissionen uppskattar
att mer &n halften av varldsmarknaden for offentliga upphandlingar fortfarande ar stangd for
utlandsk konkurrens).

Pa multilateral niva ar den rattsliga ram som ligger till grund for de offentliga
upphandlingarna det internationella avtalet om offentliga upphandlingar, som nyligen
genomgick en revision som blev klar i mars 2012. Revisionen syftade till att 6ka insynen i
och dppenheten pa de internationella marknaderna for offentlig upphandling samt till att
forenkla forfarandena. Féredraganden valkomnar i detta hanseende revisionen och hoppas pa
ett snabbt godkannande fran EU. Samtidigt konstaterar féredraganden att endast 42 av
Vaérldshandelsorganisationens medlemsstater (av vilka 27 ar EU:s medlemsstater) har anslutit
sig till detta internationella avtal, och hoppas att manga fler lander kan ansluta sig, sérskilt i
de mer utvecklade landerna och framvéxande ekonomierna, for att utvidga den geografiska
tackningen och uppna ett gemensamt regelsystem som galler dverallt inom denna viktiga
internationella handelssektor.

Sarskilda bestammelser som ror sektorn for offentliga upphandlingar aterfinns dven in ett
annat WTO-avtal, namligen Allménna tjanstehandelsavtalet.

Pa bilateral niva ar EU dessutom bundet av skyldigheter inom ramen for vissa redan ingangna
bilaterala avtal (med Albanien, Makedonien, Cariforum, Chile, Kroatien, Mexiko,
Montenegro, Sydkorea och Schweiz). Upphandlingssektorn ar en viktig och ofta kanslig del
av pagaende forhandlingar som ror slutandet av eventuella nya handelsavtal med andra
internationella partner.

| detta internationella sammanhang understryker féredraganden den internationella
dimensionens betydelse i sektorn for offentliga upphandlingar. Féredraganden understryker
ocksa att den internationella marknaden for offentliga upphandlingar gradvis maste éppnas
upp, med ett gemensamt regelsystem som grundar sig pa émsesidighet, jamlikhet och respekt
for internationella standarder nér det galler miljo, sociala aspekter och arbete. EU sékerstaller
just nu en betydande 6ppning for internationella aktorer pa den egna marknaden for offentliga
upphandlingar, nagot som dock ofta inte motsvaras av en liknande 6ppning fran andra viktiga
internationella handelspartners sida.
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Foredraganden hoppas darfor pa kraftfullare atgarder fran EU genom lagstiftningsforslag och
konsekventa forhandlingar, i syfte att aterskapa rattvisa villkor och skapa lika spelregler pa

internationell niva.

Mot denna bakgrund beklagar féredraganden att kommissionen valt att inte ga vidare med en
unionsstandardisering av den yttre dimensionen” av sektorn for offentliga upphandlingar.
Beslutet att inte pa nytt foresla bestammelserna i direktiv 2004/17/EG om anbud som
innehaller utlandska varor och tjanster och efterfoljande presentation av ett kompletterande
men helt sjalvstandigt lagstiftningsforslag (aven i fraga om dess lagstiftningsforfarande),
riskerar — trots att dess innehall fatt ett positivt mottagande — att skapa ett farligt rattsligt
tomrum, genom att europeisk lagstiftning inte langre har tillgang till bestammelser som
reglerar tilltradet for tredjelédnders varor, tjanster och foretag till den europeiska

upphandlingsmarknaden.

Foredraganden anser darfor att det ar mycket viktigt att aterinfora sarskilda regler for att pa ett
integrerat och omfattande sétt reglera de villkor som gor det mojligt att forkasta eventuella
anbud som till 6vervagande del utgors av varor och tjanster som inte omfattas av
internationella avtal. Féredraganden avser i detta hanseende att anpassa den
lagstiftningsmekanism som kommissionen sjélv foreslog i sitt nya forslag till férordning.

Det dr ocksa viktigt att gora kommissionens lagstiftningsforslag om ”onormalt 1dga anbud”
annu mer restriktivt genom inférandet av mojligheten att automatiskt utesluta anbud som ar
betydligt 1agre &n de andra och utvidgningen av minimikraven for begéran om ytterligare

uppgifter fran de ekonomiska aktorerna.

Slutligen anser foredraganden att det ar nédvandigt att inféra vissa andringar for att pa ett mer
heltdckande satt lyfta fram den internationella dimension inom vilken de europeiska

direktiven tillampas.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvandas for att uppna en smart
och hallbar tillvéxt for alla, samtidigt som
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Andringsforslag

(2) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvandas for att uppna en smart
och hallbar tillvéxt for alla, samtidigt som
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den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ar
darfor noédvandigt att se 6ver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, i
syfte att anvénda offentliga medel
effektivare, och da i synnerhet genom att
underlétta sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pa ett
battre satt till stod for gemensamma
samhallsmal. Det finns aven ett behov av
att klargora grundlédggande begrepp och
koncept for att garantera rattslig sdkerhet
samt inbegripa vissa aspekter i véletablerad
rattspraxis fran EU-domstolen pa
upphandlingsomradet.

Andringsférslag 2

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag
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den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt.
Offentliga upphandlingar ar ett viktigt
instrument for att omdefiniera den
europeiska industripolitiken. Det &r darfor
nddvandigt att se Over och modernisera de
géllande upphandlingsregler som antagits i
enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den

31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster
och Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, i
syfte att anvanda offentliga medel
effektivare, och da i synnerhet genom att
underlétta sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pa ett
battre satt till stdd fér gemensamma
samhallsmal. Det finns aven ett behov av
att klargora grundlédggande begrepp och
koncept for att garantera rattslig sdkerhet
samt inbegripa vissa aspekter i véletablerad
rattspraxis fran EU-domstolen pa
upphandlingsomradet.

Andringsférslag

(2a) Den inre marknaden och
internationella marknader ar alltmer
sammanlankade och darfor ska

EU:s varderingar, som 0ppenhet, en
principiell hallning mot korruption,
principen om 6msesidighet och frdmjande
av sociala och méanskliga rattigheter, pa
lampligt satt framjas inom
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens férslag

(8) Genom radets beslut 94/800/EG av den
22 december 1994 om ingaende pa
gemenskapens vagnar — vad betréffar
fragor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som &r resultatet av de
multilaterala férhandlingarna i
Uruguayrundan (1986-1994) godkéndes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling, nedan kallat avtalet. Syftet
med avtalet &r att faststalla en multilateral
ram med balanserade rattigheter och
skyldigheter i samband med offentlig
upphandling for att liberalisera och 6ka
vérldshandeln. For kontrakt som omfattas
av avtalet, samt av andra relevanta
internationella avtal som Europeiska
unionen ar bunden av, maste upphandlande
myndigheter fullgéra skyldigheterna enligt
dessa avtal genom att tillampa detta
direktiv pd ekonomiska aktorer i
tredjelander som &r part i avtalen.
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upphandlingspolitiken.

Andringsforslag

(8) Genom radets beslut 94/800/EG av den
22 december 1994 om ingaende pa
gemenskapens vagnar — vad betréffar
fragor som omfattas av dess behorighet —
av de avtal som &r resultatet av de
multilaterala forhandlingarna i
Uruguayrundan (1986-1994) godkéandes
bland annat WTO-avtalet om offentlig
upphandling, nedan kallat avtalet. Syftet
med avtalet &r att faststalla en multilateral
ram med balanserade rattigheter och
skyldigheter i samband med offentlig
upphandling for att liberalisera och 6ka
varldshandeln. En revidering av avtalet
slutfordes i mars 2012. Huvudsyftet med
revideringen av avtalet var att 6ppna upp
marknaderna inom sektorn, utoka
omfattningen, eliminera diskriminerande
atgarder samt 6ka 6ppenheten i
forfarandena. FOr kontrakt som omfattas
av avtalet, samt av andra relevanta
internationella avtal som Europeiska
unionen ar bunden av, inbegripet
ataganden som har gjorts inom ramen for
bilaterala handelsavtal, maste
upphandlande myndigheter fullgéra
skyldigheterna enligt dessa avtal genom att
tillampa detta direktiv pa ekonomiska
aktorer i tredjelander som dar part i avtalen.
| detta hanseende ar det viktigt att de
internationella ataganden som unionen
har gjort gentemot tredjelander nar det
galler tilltrade till marknaden for offentlig
upphandling inforlivas i EU:s
rattsordning sa att de tillampas effektivt
och enhetligt.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 8a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Avtalet ar tillampligt pa kontrakt Gver
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Andringsforslag

(8a) Inom Varldshandelsorganisationen
och inom ramen for sina bilaterala
forbindelser stoder unionen en
langtgaende 6ppning av EU:s och dess
handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en
anda av 0msesidighet och dmsesidig nytta.

Andringsférslag

(8a) Nar Europeiska kommissionen
forhandlar handelsavtal med lander som
inte ar parter i avtalet ska den inkludera
kompletterande kriterier for pris i kapitlet
om offentlig upphandling. For att
kommissionen ska aterfa en
forhandlingsmarginal i sina
forhandlingar om handelsavtal med
tredjelander ska de upphandlande
myndigheterna ha mojlighet, genom
avtalet med kommissionen, att utesluta
ekonomiska aktorer fran tredjelander som
inte ger tilltrade till sina offentliga
upphandlingar for foretag i Europeiska
unionen.

Andringsforslag

(9) Avtalet ar tillampligt pa kontrakt Gver
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vissa troskelvarden, som ar faststallda i
avtalet och utformade som séarskilda
dragningsrétter. De troskelvarden som
faststéalls genom detta direktiv bor anpassas
sd att de i euro motsvarar avtalets
troskelvarden. Bestammelser bor ocksa
inféras om regelbundna éversyner av
troskelvérdena i euro for att anpassa dem
genom en rent matematisk berakning till
eventuella férandringar av eurons varde i
forhallande till de sérskilda
dragningsrétterna.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Andra kategorier av tjanster har pa
grund av sin natur fortfarande en begrénsad
granséverskridande dimension, namligen
de sa kallade personliga tjansterna, t.ex.
vissa sociala tjanster, halso- och
sjukvardstjanster samt utbildningstjanster.
Dessa tjanster tillhandahalls i ett sarskilt
sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for offentliga
upphandlingskontrakt for dessa tjanster
med ett hogre troskelvarde pa 500 000
euro. Personliga tjanster till varden under
denna troskel brukar inte vara av intresse
for leverantorer fran andra medlemsstater,
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vissa troskelvarden, som &r faststallda i
avtalet och utformade som sarskilda
dragningsrétter. De troskelvarden som
faststélls genom detta direktiv bor anpassas
sd att de i euro motsvarar avtalets
troskelvarden. Bestammelser bor ocksa
inféras om regelbundna éversyner av
troskelvardena i euro for att anpassa dem
genom en rent matematisk berakning till
eventuella férdndringar av eurons varde i
forhallande till de sérskilda
dragningsratterna. Denna regelbundna
oversyn av troskelvardena bor aven
genomféras pa grundval av en preliminar
beddmning av efterlevnaden av principen
om vasentligt msesidigt 6ppnande av
marknaden mellan Europeiska unionen
och 6vriga avtalsparter. Bedomningen av
den vasentliga 6msesidigheten ska aven
omfatta tredjelander som inte &r parter i
avtalet om offentlig upphandling, men
som har tillgang till den europeiska
marknaden for offentlig upphandling.

Andringsforslag

(11) Vissa kategorier av tjanster har pa
grund av sin natur fortfarande en begrénsad
gransoverskridande dimension, till
exempel de sa kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa sociala tjanster,
halso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster
tillhandahalls i ett sarskilt sammanhang
som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for offentliga
upphandlingskontrakt for dessa tjanster
med ett hogre troskelvérde pa

1 000 000 euro. Personliga tjanster till
varden under denna troskel brukar inte vara
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annat &n om det finns konkreta indikationer
pa motsatsen, som unionsfinansiering av
gransoverskridande projekt. Kontrakt for
personliga tjanster 6ver denna troskel bor
vara éppna for hela unionen. Med hénsyn
till betydelsen av det kulturella
sammanhanget och dessa tjansters
kanslighet, bor medlemsstaterna ges stor
frihet att organisera valet av
tjansteleverantorer pa det satt som de
finner lampligast. Detta behov har beaktats
I bestdammelserna i detta direktiv och det
foreskrivs endast att vissa grundprinciper
om oppenhet och likabehandling ska
iakttas sa att upphandlande myndigheter
ska kunna tillampa sarskilda
kvalitetskriterier vid valet av
tjansteleverantorer, exempelvis kriterierna i
den frivilliga europeiska kvalitetsramen for
sociala tjanster som utarbetats av
Europeiska unionens kommitté for socialt
skydd. Medlemsstaterna och/eller
offentliga myndigheter har fortfarande
frihet att tillhandahalla dessa tjanster sjalva
eller att organisera sociala tjanster pa ett
séatt som inte medfor slutande av offentliga
upphandlingskontrakt, exempelvis genom
att enbart finansiera sadana tjanster eller
genom att bevilja licens eller tillstand till
alla ekonomiska aktérer som uppfyller de
krav som den upphandlande myndigheten
uppstallt i forvéag, utan nagra granser eller
kvoter, forutsatt att systemet tryggar
tillrackligt offentliggdrande och
dverensstammer med principerna om
Oppenhet och icke-diskriminering.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Eftersom detta direktiv ar riktat till
medlemsstaterna ar det inte tillampligt pa
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av intresse for leverantérer fran andra
medlemsstater, annat &n om det finns
konkreta indikationer pa motsatsen, som
unionsfinansiering av granséverskridande
projekt. Kontrakt for personliga tjanster
Over denna troskel bor vara 6ppna for hela
unionen. Med hansyn till betydelsen av det
kulturella sammanhanget och dessa
tjansters kanslighet, bér medlemsstaterna
ges stor frihet att organisera valet av
tjansteleverantorer pa det satt som de
finner lampligast. Detta behov har beaktats
i bestdmmelserna i detta direktiv och det
foreskrivs endast att vissa grundprinciper
om 6ppenhet och likabehandling ska
iakttas sa att upphandlande myndigheter
ska kunna tillampa sérskilda
kvalitetskriterier vid valet av
tjansteleveranttrer, exempelvis kriterierna i
den frivilliga europeiska kvalitetsramen for
sociala tjanster som utarbetats av
Europeiska unionens kommitté for socialt
skydd. Medlemsstaterna och/eller
offentliga myndigheter har fortfarande
frihet att tillhandahalla dessa tjanster sjalva
eller att organisera sociala tjanster pa ett
séatt som inte medfor slutande av offentliga
upphandlingskontrakt, exempelvis genom
att enbart finansiera sadana tjanster eller
genom att bevilja licens eller tillstand till
alla ekonomiska aktérer som uppfyller de
krav som den upphandlande myndigheten
uppstallt i forvag, utan nagra granser eller
kvoter, forutsatt att systemet tryggar
tillrackligt offentliggdrande och
Overensstdimmer med principerna om
Oppenhet och icke-diskriminering.

Andringsforslag

(13) Eftersom detta direktiv ar riktat till
medlemsstaterna ar det inte tillampligt pa
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upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behdver
dock klargoras i vilken utstrackning detta
direktiv bor tillampas pa upphandling som
styrs av sarskilda internationella regler.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Skal 34

Kommissionens forslag

(34) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedrégerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
myndigheter ocksa ges mojlighet att
utesluta anbudssokande eller anbudsgivare
som inte fullgor sina
arbetsmiljorelaterade eller sociala
skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestammelserna om tillganglighet for
funktionshindrade, eller som gor sig
skyldiga till andra former av allvarliga fel
i yrkesutévningen, sasom overtradelser av
konkurrensregler eller intrang i immateriell
aganderétt.

upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behover
dock klargoras i vilken utstrackning detta
direktiv bor tillampas pa upphandling som
styrs av sdrskilda internationella regler. |
synnerhet bor EU-institutioner ta hansyn
till de &ndringar som detta direktiv medfor
och anpassa sina egna
upphandlingsregler sa att de speglar dessa
andringar.

Andringsférslag

(34) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktorer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedrégerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsékringsavgifter samt
underlatenhet att fullgora sina
arbetsmiljorelaterade, arbetsrattsliga eller
sociala skyldigheter enligt internationellt
erkanda principer och underlatenhet att
folja bestammelser om arbetsvillkor,
kollektivavtal och tillganglighet for
funktionshindrade bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
myndigheter ocksa ges mojlighet att
utesluta anbudssokande eller anbudsgivare
som gor sig skyldiga till allvarliga fel i
yrkesutévningen, sasom Gvertradelser av
konkurrensregler eller intrdng i immateriell
aganderdétt.

Motivering

Likabehandling av anstéllda och 6verensstammelse med nationella lagar ingar i det
nuvarande direktivet, det finns inget skal att ta bort det.

PE492.628v02-00
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 37

Kommissionens férslag

(37) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sékerstaller att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa Kkriterier bor garantera att
anbud beddms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande
myndigheter kraver byggentreprenader,
varor och tjanster av hog kvalitet som ar
optimalt lampade for deras behov, till
exempel om de valda tilldelningskriterierna
omfattar faktorer som ar kopplade till
produktionsprocessen. Foljaktligen bor
upphandlande myndigheter fa lov att som
tilldelningskriterium valja antingen “det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet”
eller ”den ligsta kostnaden”, varvid de i
det sistndmnda fallet har frihet att
bestamma lampliga kvalitetsnormer
genom att anvanda tekniska
specifikationer eller villkor for
fullgérande av kontraktet.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 38

Kommissionens forslag

(38) Néar upphandlande myndigheter
valjer att tilldela kontraktet till det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet,
bor de faststélla de tilldelningskriterier som
ska tilldmpas vid utvérderingen av anbuden
for att avgora vilket som representerar det
basta forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststallandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det mojligt att
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Andringsforslag

(37) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sékerstaller att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud beddms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande
myndigheter kraver byggentreprenader,
varor och tjanster av hég kvalitet som &r
optimalt lampade for deras behov, till
exempel om de valda tilldelningskriterierna
omfattar faktorer som ar kopplade till
produktionsprocessen. Foljaktligen bor
upphandlande myndigheter fa lov att som
tilldelningskriterium vilja ’det ekonomiskt
sett mest fordelaktiga anbudet”.

Andringsforslag

(38) Vid tilldelningen av kontraktet till det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet,
maste de upphandlande myndigheterna
faststalla de tilldelningskriterier som ska
tilldmpas vid utvérderingen av anbuden for
att avgora vilket som representerar det
bésta forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststallandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
Kriterierna bor gora det mojligt att
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utvardera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvardera forhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. Det &r viktigt att
sékerstélla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfor omfatta
krav pa att de upplysningar som lamnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa lampligt
satt.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 41

Kommissionens forslag

(41) I tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bér upphandlande
myndigheter dessutom fa lov att hanvisa
till en bestdmd produktionsprocess, ett
bestamt satt att tillhandahalla tjanster
eller en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkt eller tjansts
livscykel, sa lange dessa ar kopplade till
kontraktet. FOr att battre integrera sociala
hénsyn i offentlig upphandling kan
upphandlande myndigheter aven tillatas att
ta med dem i tilldelningskriterierna for de
ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudsegenskaperna avseende
arbetsvillkoren for de personer som direkt
deltar i den berérda produktionsprocessen
eller i tillhandahallandet av den berérda
tjansten. Sadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som fatt i
uppdrag att fullgtra kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
h&ndelser begransas till egenskaper som
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utvardera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvardera forhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. Det &r viktigt att
sékerstélla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfor omfatta
krav pa att de upplysningar som lamnas av
anbudsgivarna kan kontrolleras pa lampligt
satt.

Andringsforslag

(41) For att battre integrera social hansyn i
offentlig upphandling kan upphandlande
myndigheter dven tillatas att pa valfri basis
ta med dem i tilldelningskriterierna for de
ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudsegenskaperna avseende
arbetsvillkoren for de personer som direkt
deltar i den berérda produktionsprocessen
eller i tillhandahallandet av den berérda
tjansten. Sadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som fatt i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
héndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa ett
séatt som inte direkt eller indirekt
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har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa ett
sétt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som ar parter till avtalet eller de
frihandelsavtal som unionen &r part till. For
tjanstekontrakt och for kontrakt som
inbegriper projektering av
byggentreprenader bér upphandlande
myndigheter dven fa lov att anvanda
organisationens kvalifikationer och
erfarenheten hos den personal som utsetts
att fullgora det bertérda kontraktet som
kriterium, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa fullgérandet av kontraktet och
darmed anbudets ekonomiska vérde.

Andringsférslag 13

Forslag till direktiv
Skal 42

Kommissionens forslag

(42) Anbud som forefaller vara onormalt
laga i forhallande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjinsterna kan vara baserade
pa tekniskt, ekonomiskt eller rattsligt
osunda antaganden eller férfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor
upphandlande myndigheter vara skyldiga
att begéra en forklaring till det pris som tas
ut om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begédr. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstéllande forklaring
bor den upphandlande myndigheten ha ratt
att forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
myndigheten har faststallt att det onormalt
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diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som ar parter till avtalet eller de
frihandelsavtal som unionen &r part till. For
tjanstekontrakt och fér kontrakt som
inbegriper projektering av
byggentreprenader bér upphandlande
myndigheter &ven fa lov att anvanda
organisationens kvalifikationer och
erfarenheten hos den personal som utsetts
att fullgora det bertérda kontraktet som
kriterium, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa fullgorandet av kontraktet och
darmed anbudets ekonomiska vérde.

Andringsférslag

(42) Anbud som forefaller vara onormalt
laga i forhallande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjnsterna kan vara baserade
pa tekniskt, ekonomiskt eller rattsligt
osunda antaganden eller férfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor
upphandlande myndigheter ha mojlighet
att utesluta anbud som ar onormalt laga i
forhallande till de priser som andra
anbudsgivare har begart och bor vara
skyldiga att begdra en forklaring till det
pris som tas ut om en anbudsgivares anbud
betydligt underskrider de priser som andra
anbudsgivare begar Om anbudsgivaren inte
kan ge en tillfredsstéllande forklaring bor
den upphandlande myndigheten ha rétt att
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laga priset beror pa att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljoomradet inte foljs eller att
bestdammelser i internationell arbetsratt
asidosatts.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 48a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 15

Forslag till direktiv
Skal 55

Kommissionens forslag

(55) Det ar av sérskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bér, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6verséands
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt som mojligt
och pa lampligt sétt.
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forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
myndigheten har faststallt att det onormalt
laga priset beror pa att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljoomradet inte foljs eller att
bestammelser i internationell arbetsratt
asidosatts.

Andringsférslag

(48a) Upphandlande myndigheter ska
respektera drojsmal med betalning i
enlighet med vad som faststallts i
direktiv 2011/7/EU.

Andringsférslag

(55) Det ar av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bér, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6verséands
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt som mojligt
och pa lampligt satt. Kommissionen bor
tillhandahalla fullstandig information och
dokumentation om sina moten med
nationella experter vid forberedande och
genomférande av delegerade akter. | detta
avseende bér kommissionen se till att
Europaparlamentet involveras pa lampligt
satt och anvanda sig av basta praxis fran
tidigare erfarenheter inom andra
politikomraden for att skapa basta mojliga
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forutsattningar for Europaparlamentets
framtida kontroll av delegerade akter.

Motivering

The directive foresees the use of delegated acts - among other things - to adapt the
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issues with a clear
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures
should apply as with "normal” trade legislation. In line with OMNIBUS | and OMNIBUS II
(alignment package in INTA), the rapporteur proposes emphasizing the need for the
European Parliament to be duly involved in the preparation and implementation of delegated
acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny of delegated acts and will ensure an efficient
exercise of the delegation of power by avoiding objections from the European Parliament.
The rapporteur deems it appropriate to limit in time (Article 89.2) the conferral of powers on
the Commission. Such a limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical duration prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy. Considering the dynamics of
parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is important to assure that the
legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act (Article 89.5). All changes
reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) 500 000 euro for offentliga kontrakt for
de sociala och andra sarskilda tjanster som
anges i bilaga XVI.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska vartannat ar fran och
med den 30 juni 2014 kontrollera att de
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Andringsforslag

(d) 1 000 000 euro for offentliga kontrakt
for de sociala och andra sérskilda tjanster
som anges i bilaga XVI.

Andringsforslag

1. Kommissionen ska vartannat ar fran och
med den 30 juni 2014 kontrollera att de
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troskelvarden som faststélls i leden a— i
artikel 4 motsvarar WTO-avtalet om
offentlig upphandling och vid behov
revidera dem.

I enlighet med den berédkningsmetod som
anges i WTO-avtalet om upphandling ska
kommissionen berdkna troskelvardena
utifran genomsnittlig dagskurs for euro,
uttryckt i sérskilda dragningsréatter (SDR),
under en period pa 24 manader som slutar
den sista dagen i augusti omedelbart fore
den revidering som borjar galla den

1 januari. Om det behovs ska de reviderade
troskelvardena avrundas nedat till narmaste
tusental euro for att sékerstélla iakttagandet
av de gallande troskelvardena enligt
avtalet, uttryckta i SDR.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 9 —stycke 1 —led c

Kommissionens forslag

(c) En internationell organisations sérskilda
forfarande.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 9 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag
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troskelvarden som faststélls i leden a— i
artikel 4 motsvarar WTO-avtalet om
offentlig upphandling och vid behov
revidera dem.

I enlighet med den berékningsmetod som
anges i WTO-avtalet om upphandling ska
kommissionen berékna troskelvardena
utifran genomsnittlig dagskurs for euro,
uttryckt i sérskilda dragningsréatter (SDR),
under en period pa 24 manader som slutar
den sista dagen i augusti omedelbart fore
den revidering som bdrjar gélla den

1 januari. Om det behovs ska de reviderade
troskelvardena avrundas nedat till narmaste
tusental euro for att sékerstélla iakttagandet
av de gallande troskelvardena enligt
avtalet, uttryckta i SDR. Kommissionen
kan dessutom ta hansyn till variationerna
i tréskelvardena hos de 6vriga
avtalsslutande parterna.

Andringsférslag

(c) En internationell organisations sérskilda
forfarande som har sitt ursprung i
medlemsstaten.

Andringsforslag

Under alla omstandigheter ska tillgang till
delar av EU:s upphandlingsmarknader
for tredjelander baseras pa principen om
O0msesidighet och proportionalitet.
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Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 4 —led c

Kommissionens forslag

(c) De deltagande upphandlande
myndigheterna utévar inte verksamhet pa
den 6ppna marknaden i en omfattning
som Overstiger 10 % av omsattningen for
de verksamheter som berdérs av avtalet.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 23 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. 1 den man de omfattas av bilagorna Ill,
IV och V samt de allménna
anmarkningarna i Europeiska unionens
tillagg 1 till WTO-avtalet om offentlig
upphandling och andra internationella avtal
som unionen ar bunden av och som anges i
bilaga V till detta direktiv, ska
upphandlande myndigheter bevilja varor,
byggentreprenad och tjanster en likvardig
behandling som den som géller for varor,
byggentreprenad och tjanster som
tillhandahalls av ekonomiska aktorer i
unionen. En upphandlande myndighet som
tillampar detta direktiv pa ekonomiska
aktorer som har undertecknat dessa avtal,
ska saledes anses folja avtalen.
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Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

1. 1 den man de omfattas av bilagorna Ill,
IV och V samt de allménna
anmarkningarna i Europeiska unionens
tillagg I till WTO-avtalet om offentlig
upphandling och andra internationella avtal
som unionen &r bunden av, inbegripet
ataganden som har gjorts inom ramen for
bilaterala handelsavtal, och som anges i
bilaga V till detta direktiv, ska
upphandlande myndigheter bevilja varor,
byggentreprenad och tjanster en likvardig
behandling som den som géller for varor,
byggentreprenad och tjanster som
tillhandahalls av ekonomiska aktorer i
unionen. En upphandlande myndighet som
tillampar detta direktiv pa ekonomiska
aktorer som har undertecknat dessa avtal,
ska saledes anses félja avtalen.
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt2 —led b

Kommissionens férslag

(b) Om syftet med upphandlingen &r att
skapa eller inforskaffa ett konstverk.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

| detta syfte far en upphandlande
myndighet radfraga eller godta rad fran
administrativa stodstrukturer, tredje parter
eller marknadsdeltagare, under
forutsattning att deras rad inte hindrar
konkurrensen eller bryter mot principerna
om icke-diskriminering och insyn.

Andringsforslag

(b) Om syftet med upphandlingen &r att
skapa, renovera, restaurera, konservera
eller inforskaffa ett konstverk, det vill séga
10s eller fast egendom som har ett
konstnarligt, historiskt och arkitektoniskt
varde.

Andringsforslag

| detta syfte far en upphandlande
myndighet radfraga eller godta rad fran
administrativa stodstrukturer, oberoende
tredje parter eller marknadsdeltagare, under
forutsattning att deras rad inte hindrar
konkurrensen eller bryter mot principerna
om icke-diskriminering och insyn.

Motivering

Upphandlande myndigheter "radfragar” snarare marknadsaktorer, framst att erhdlla
information om teknik och innovationer. Det maste understrykas att marknadsaktorer som ar
potentiella anbudssokande till en upphandling inte ska paverka upphandlande myndigheter.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 44 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Offentliga kontrakt kan delas upp i
enhetliga eller olikartade delar. Om den
upphandlande myndigheten inte anser det
lampligt att dela upp kontrakt av ett vérde
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Andringsforslag

1. | syfte att maximera sma och
medelstora foretags konkurrenskraft och
tillgang till offentliga upphandlingar, kan
offentliga kontrakt delas upp i delar. Om
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som motsvarar eller &r hogre &n de den upphandlande myndigheten inte anser

troskelvarden som anges i artikel 4, men det lampligt att dela upp kontrakt av ett

som minst uppgar till 500 000 euro i enligt varde som motsvarar eller &r hdgre an

med artikel 5, ska myndigheten sarskilt 500 000 euro i enlighet med artikel 5, ska

motivera detta myndigheten sérskilt motivera detta
Motivering

Myndigheter drar fordel av en storre konkurrens mellan anbudsgivare och en béttre
tillganglighet for sma och medelstora foretag eftersom detta dkar antalet mojliga anbud. For
enkelhetens skull &r det inte nédvandigt att ange att artikeln hanvisar till kontrakt med ett
varde motsvarande eller hogre an de troskelvarden som anges i artikel 4, eftersom det &nda
ar tydligt.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 44 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Den upphandlande myndigheten ska i Nar den upphandlande myndigheten
meddelandet om upphandling eller begransar mojligheten att lamna in anbud
inbjudan att bekrafta intresse ange om for en del eller flera delar ska den ange
anbuden ar begransade till endast en del detta, i meddelandet om upphandling, i
eller till flera delar. inbjudan att bekrafta intresse eller i

upphandlingsdokumenten.

Motivering

Det verkar vara tillrackligt att tvinga upphandlande myndigheter att i meddelandet om
upphandling eller i inbjudan att bekréfta intresse informera om beslutet att inte dela upp
kontraktet i delar. Upphandlande myndigheter ska inte vara skyldiga att ge speciella
forklaringar till sina skéal. Det framgar inte tydligt vilket mervéarde som skulle tillforas med ett
sadant krav. Formuleringen i artikeln anpassades i fortydligande syfte.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 44 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Om fler &n en del far tilldelas samma utgar

anbudsgivare far den upphandlande
myndigheten foreskriva att den antingen
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kommer att tilldela ett kontrakt per del
eller flera kontrakt som omfattar flera
eller alla delar.

Den upphandlande myndigheten ska ange
i upphandlingsdokumenten om den
reserverar sig ratten att valja mellan dessa
alternativ och om sa ar fallet, vilka delar
som kan grupperas tillsammans i ett
kontrakt.

Den upphandlande myndigheten ska forst
bedoma vilka anbud som bast uppfyller de
tilldelningskriterier som faststallts i
enlighet med artikel 66 for varje enskild
del. Den kan tilldela ett kontrakt for mer
an en del till en anbudsgivare som inte ar
rangordnad forst med avseende pa alla
enskilda delar som omfattas av kontraktet.
De upphandlande myndigheterna ska i
upphandlingsdokumenten ange de
metoder som de har for avsikt att anvanda
for en sddan jamforelse. Metoderna ska
vara klara, objektiva och icke-
diskriminerande.

Motivering

Denna punkt skulle kunna leda till motsatsen mot vad forslaget avser, namligen att ge sma
och medelstora foretag battre tillgang till offentliga kontrakt, eftersom det kan leda till
samlade inkop, vilket utesluter sm& och medelstora foretag.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. En upphandlande myndighet far besluta
att inte tilldela ett kontrakt till den
anbudsgivare som l&mnar in det mest
fordelaktiga anbudet nér den har faststallt
att anbudet inte atminstone pa likvardigt
sétt uppfyller de skyldigheter som unionen
har faststéllt pa det social- och
arbetsrattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller i de internationella
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Andringsforslag

2. En upphandlande myndighet far inte
tilldela ett kontrakt till den anbudsgivare
som l&mnar in det mest fordelaktiga
anbudet ndr den har faststéllt att anbudet
inte atminstone pa likvardigt satt uppfyller
de skyldigheter som unionen har faststéllt
pa det social- och arbetsrattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller i de internationella
sociala eller miljorelaterade bestammelser
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sociala eller miljorelaterade bestammelser
som anges i bilaga XI.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 3 —stycke 1 — led a

Kommissionens forslag

(a) Om den upphandlande myndigheten
har kdnnedom om en 6vertradelse av de
skyldigheter som faststéalls i unionens
lagstiftning pa det social- och
arbetsréattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller de internationella
sociala eller miljorelaterade bestammelser
som anges i bilaga XI. Overensstammelse
med unionslagstiftningen eller med
internationella bestdmmelser omfattar
ocksa 6verensstammelse pa ett likvardigt
satt.
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som anges i bilaga XI.

Andringsforslag

2a. Varje ekonomisk aktor ska uteslutas
fran deltagande i ett kontrakt om den
upphandlande myndigheten far
kdnnedom om en Overtradelse av de
skyldigheter som faststélls i unionens
lagstiftning pa det social- och
arbetsréattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller de internationella
sociala eller miljorelaterade bestammelser
som anges i bilaga X1. Overensstammelse
med unionslagstiftningen eller med
internationella bestammelser omfattar
ocksa dverensstammelse pa ett likvardigt
satt.

Andringsférslag

utgar
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv

Artikel 66 — punkt 1 — stycke 1 —inledningen

Kommissionens férslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjanster ska de kriterier som de
upphandlande myndigheterna ska félja vid
tilldelningen av offentliga kontrakt vara

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 1 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet,

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) den lagsta kostnaden.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Kostnaderna far enligt den upphandlande
myndighetens val bedomas endast pa

grundval av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys
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Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om ersattning for vissa
tjanster ska de kriterier som de
upphandlande myndigheterna ska folja vid
tilldelningen av offentliga kontrakt vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Andringsférslag

utgar

Andringsférslag
utgar

Andringsforslag
utgar
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av livscykelkostnader pa de villkor som
anges i artikel 67.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Det ur den upphandlande myndighetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet som avses i punkt 1 a ska
faststéllas enligt de olika kriterier som &r
kopplade till foremalet for det offentliga
kontraktet i fraga. Dessa kriterier ska
forutom pris eller kostnader i den mening
som avses i punkt 1 b forsta stycket
omfatta andra kriterier som ar kopplade till
kontraktsforemalet i fraga, till exempel

Andringsférslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt
ska grundas pa det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt vad som avses
i punkterna 1 a och 2.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 5 — stycke 1
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Andringsférslag

2. Det ur den upphandlande myndighetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska faststéllas enligt de olika
kriterier som ar kopplade till foremalet for
det offentliga kontraktet i fraga. Dessa
Kriterier ska forutom pris eller kostnader,
som enligt den upphandlande
myndighetens val endast beddms pa
grundval av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, till exempel en analys
av livscykelkostnader enligt de villkor som
anges i artikel 67, omfatta andra kriterier
som ar kopplade till kontraktsforemalet i
fraga, till exempel

Andringsférslag

utgar
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Kommissionens forslag

Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a ska
den upphandlande myndigheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekréfta intresse, i
upphandlingsdokumenten eller vid ett
forfarande for konkurrenspréaglad dialog, i
det beskrivande dokumentet, ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 69

Kommissionens forslag

Onormalt laga anbud

1. Den upphandlande myndigheten ska
begéra att de ekonomiska aktorerna lamnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om alla féljande villkor &r
uppfyllda:

(@) Om det pris eller den kostnad som tas ut
ar éver 50 % lagre an det genomsnittliga
priset eller kostnaderna for de Gvriga
anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas
ut ar éver 20 % lagre an priset eller
kostnaderna for det nast lagsta anbudet.

(c) Om minst fem anbudsgivare har
lamnat in anbud.

2. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skal far den upphandlande
myndigheten aven krava sadana
forklaringar.
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Andringsfarslag

Vid tilldelningen ska den upphandlande
myndigheten i meddelandet om
upphandling, i inbjudan att bekréfta
intresse, i upphandlingsdokumenten eller
vid ett forfarande for konkurrenspréaglad
dialog, i det beskrivande dokumentet, ange
hur de olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag

Onormalt laga anbud

1. Den upphandlande myndigheten far
utesluta anbud vars pris eller kostnad ar
over 50 % lagre an det ursprungliga
anbudsbeloppet.

2. Den upphandlande myndigheten ska
begéra att de ekonomiska aktoérerna lamnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om minst tre anbud har
lamnats in och ett av foljande villkor &r

uppfyllt:

(a) Om det pris eller den kostnad som tas ut
ar over 30 % lagre an det genomsnittliga
priset eller kostnaderna for de Gvriga
anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas
ut &r 6ver 20 % lagre an priset eller
kostnaderna for det nast lagsta anbudet.

(c) Om det pris eller den kostnad som
anges i ett anbud ar éver 40 % lagre an
det pris eller den kostnad som uppskattats
av en upphandlande myndighet inklusive
skatter.
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3. De forklaringar som avses i punkterna 1
och 2 kan sarskilt bertra

(a) besparingar avseende byggmetoderna,
séttet att tillverka varorna eller sattet att
tillhandahalla tjansterna,

(b) tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden som
anbudsgivaren kan rékna med for att utfora
byggentreprenaden eller for att leverera
varor eller tillhandahalla tjanster,

(c) originaliteten i de byggentreprenader,
varor eller tjanster som foreslas av
anbudsgivaren,

(d) efterlevnad, minst pa ett likvardigt satt,
av de skyldigheter som unionen har
faststallt pa det social- och arbetsrattsliga
omradet, i miljolagstiftningen eller i
internationell arbetsratt som anges i

bilaga XI eller, om dessa inte &ar
tillampliga, av andra bestdammelser som
garanterar en likvardig skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa
statligt stod.

4. Den upphandlande myndigheten ska
kontrollera de uppgifter som Iamnats i
samrad med anbudsgivaren. Den far endast
forkasta anbudet nér bevisen inte motiverar
de laga priser eller avgifter som tas ut, med
hansyn till de faktorer som avses i punkt 3.

Den upphandlande myndigheten ska
forkasta anbudet nér den har faststéllt att
anbudet ar onormalt lagt pa grund av att
det inte uppfyller de skyldigheter som
unionen har faststallts pa det social- och
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3. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skl ska den upphandlande
myndigheten hur som helst dven krava
sadana forklaringar.

4. De forklaringar som avses i punkterna 2
och 3 kan sarskilt bertra

(a) besparingar avseende byggmetoderna,
sattet att tillverka varorna eller séttet att
tillhandahalla tjansterna,

(b) tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma férhallanden som
anbudsgivaren kan rdkna med for att utfora
byggentreprenaden eller for att leverera
varor eller tillhandahalla tjanster,

(c) originaliteten i de byggentreprenader,
varor och tjanster som foreslas av
anbudsgivaren,

(d) efterlevnad, minst pa ett likvardigt satt,
av de skyldigheter som unionen och den
nationella lagstiftningen har faststallt pa
det social- och arbetsrattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller i internationella
arbetsréttsliga bestimmelser som anges i
bilaga XI eller, om dessa inte ar
tillampliga, av andra bestaimmelser som
garanterar en likvardig skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa
statligt stod bade for finansiering av sjélva
anbudet och for finansiering av de
tjanster, varor och arbeten som ar
kopplade till anbudet.

(ea) anlitandet av underleverantdrer som
inte uppfyller kraven pa det social- och
arbetsrattsliga omradet samt miljdomradet
eller regler avseende statligt stod enligt
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arbetsrattsliga omradet, i
miljélagstiftningen eller de internationella
sociala eller miljorelaterade bestammelser
som anges i bilaga XI.

5. Om en upphandlande myndighet
faststaller att ett anbud ar onormalt lagt pa
grund av att anbudsgivaren har fatt statligt
stod, far anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrad med
anbudsgivaren och om denne inom den
rimliga tidsfrist som faststalls av den
upphandlande myndigheten inte kan bevisa
att det berorda stodet ar forenligt med den
inre marknaden i den mening som avses i
artikel 107 i fordraget. Om den
upphandlande myndigheten forkastar ett
anbud under dessa omsténdigheter, ska den
underratta kommissionen om detta.

6. Medlemsstaterna ska pa begaran fran
andra medlemsstater i enlighet med
artikel 88 l&mna all information om de
bevis och dokument som uppvisats med
avseende pa de uppgifter som anges i
punkt 3.
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led d och e ovan.

5. Den upphandlande myndigheten ska
kontrollera de uppgifter som lamnats i
samrad med anbudsgivaren. Den ska
forkasta anbudet om bevisen inte motiverar
de laga priser eller avgifter som tas ut, med
hénsyn till de faktorer som avses i punkt 3.

Den upphandlande myndigheten ska
forkasta anbudet nér den har faststéllt att
anbudet &r onormalt 1agt pa grund av att
det inte uppfyller de skyldigheter som
unionen har faststallts pa det social- och
arbetsrattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller de internationella
sociala eller miljorelaterade bestammelser
som anges i bilaga XI.

6. Om en upphandlande myndighet
faststaller att ett anbud ar onormalt lagt pa
grund av att anbudsgivaren har fatt statligt
stod, far anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrad med
anbudsgivaren och om denne inom en
rimlig tidsfrist som faststélls av den
upphandlande myndigheten inte kan bevisa
att det berdrda stodet &r forenligt med den
inre marknaden i den mening som avses i
artikel 107 i fordraget. Om den
upphandlande myndigheten forkastar ett
anbud under dessa omstandigheter, ska den
underratta kommissionen om detta.

7. Medlemsstaterna ska pa begaran fran
andra medlemsstater i enlighet med
artikel 88 l&mna all information om de
bevis och dokument som uppvisats med
avseende pa de uppgifter som anges i
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Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 69a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 71 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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punkt 3.

Andringsforslag

Artikel 69a

Detta direktiv ska vara forenligt med
forordningen om tilltradet for varor och
tjanster fran tredjelander till unionens
inre marknad for offentlig upphandling
och forfaranden till stod for
forhandlingar om tilltréade for varor och
tjanster fran unionen till tredjelanders
marknader for offentlig upphandling,
(COM (2011)0124 — 2012/0060 (COD)),
och det ska vara forenligt med villkoren i
artiklarna 58 och 59 i direktiv
2004/17/EG, enligt vilka anbud som
omfattar varor med ursprung i
tredjelander med vilka unionen inte har
slutit vare sig multilaterala eller bilaterala
avtal som sékerstéller jamforbart och
faktiskt tilltrade for unionens foretag till
dessa tredjelanders marknader, kan
uteslutas.

Andringsforslag

2a. Underleveranttren, oavsett
ursprungsland, ska uppfylla
arbetsmiljostandarder, sociala standarder
och miljéstandarder. Denne ska inte ta
emot statliga stdd som kan leda till att
anbudspriset blir sa lagt att detta ar till
forfang for lojal konkurrens.
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Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 83 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 89 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses i artiklarna 6, 13,
19, 20, 23, 54, 59, 67 och 86 ska ges pa
obestamd tid fran och med [den dag da
detta direktiv trader i kraft].

PE492.628v02-00

Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska se till att
tillampningen av reglerna om offentlig
upphandling 6vervakas, inbegripet
genomfdrandet av projekt som
samfinansieras av unionen, i syfte att
upptécka hot mot unionens ekonomiska
intressen. Overvakningen ska anvandas
for att forebygga, upptacka och pa
lampligt satt rapportera fall av
bedragerier, korruption, intressekonflikt
och liknande allvarliga fall av
oegentligheter i samband med
upphandling.

D4 6vervakningsmyndigheter eller
tillsynsorgan upptacker specifika
overtradelser eller systematiska problem
ska de ha befogenhet att hanvisa dessa
problem till nationella
revisionsmyndigheter, domstolar eller
andra lampliga myndigheter eller organ,
sasom ombudsmannen, de nationella
parlamenten eller deras utskott.

Andringsforslag

2. Den delegering av befogenheter till
kommissionen som avses i artiklarna 6, 13,
19, 20, 23, 54, 59, 67 och 86 ska ges for en
period pa fem ar fran och med [den dag da
direktivet tréder i kraft]. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om delegeringen
av befogenhet senast nio manader fore
utgangen av femarsperioden.
Delegeringen ska genom tyst medgivande
forlangas med perioder av samma langd
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Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 89 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. En delegerad akt som antagits enligt den
har artikeln trader i kraft endast om
Europaparlamentet eller radet inte gjort
nagra invandningar inom tva manader efter
det att de underrattades om akten, eller om
Europaparlamentet och radet innan den
fristen 16per ut bada har meddelat
kommissionen att de inte har nagra
invéndningar. Denna period ska forlangas
med tvd manader pa begaran av
Europaparlamentet eller radet.

savida inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forlangning senast
tre manader fore utgangen av perioden.

Andringsforslag

5. En delegerad akt som antagits enligt den
héar artikeln trader i kraft endast om
Europaparlamentet eller radet inte gjort
nagra invandningar inom tva manader efter
det att de underrattades om akten, eller om
Europaparlamentet och radet innan den
fristen 16per ut bada har meddelat
kommissionen att de inte har nagra
invéndningar. Denna period ska forlangas
med fyra manader pa begéran av
Europaparlamentet eller radet.

Motivering

The directive foresees the use of delegated acts - among others things - to adapt the
methodology for the calculation of the threshold levels to any change provided for by the
Government Procurement Agreement (Article 6.5 classic, Article 12.4 utilities directive) and
to change the list of international social and environmental law provisions in ANNEX XI
(Article 54.2 classic directive, Article 70 utilities directive). As these are issues with a clear
international trade dimension, the rapporteur feels that the same institutional procedures
should apply as with "normal” trade legislation. In line with OMNIBUS | and OMNIBUS II
(alignment package in INTA), the rapporteur proposes emphasizing the need for the
European Parliament to be duly involved in the preparation and implementation of delegated
acts (recital 55). This will facilitate the scrutiny of delegated acts and will ensure an efficient
exercise of the delegation of power by avoiding objections from the European Parliament.
The rapporteur deems it appropriate to limit in time (Article 89.2) the conferral of powers on
the Commission. Such a limitation brings about more parliamentary control, obliging the
Commission to draw up a report in respect of the delegation of power no later than nine
months before the end of the established period. On the other hand, tacit extension of the
delegation for a period of identical duration prevents overburdening the legislators and
facilitates the implementation of the common commercial policy. Considering the dynamics of
parliamentary work, internal procedures and deadlines, it is important to assure that the
legislator is given enough time to duly scrutinize a legislative act (Article 89.5). All changes
reflect changes brought about by the two Trade Omnibuses.
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Andringsforslag 43

Forslag till direktiv

Bilaga XI
Kommissionens férslag Andringsforslag
— Konvention nr 94 om arbetsklausuler i
samband med offentlig upphandling
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