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ROVID INDOKOLAS

A Bizottsag nemrégiben nyujtott be modositast a kozbeszerzésekrdl szoldo 2004/18/EK
irdnyelv és a vizlgyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban muiikodé ajanlatkérdk
beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol szold 2004/17/EK iranyelv atdolgozésat illetdéen. A
Bizottsdg ezen tilmenden javaslatot nyujtott be a koncessziok szabalyozéasardl szold 1j
irdnyelvre, valamint csak ezt kovet6en a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltatasoknak az
szolgaltatasok harmadik orszagbeli kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférésérdl szolo
targyalasokat timogato eljarasokrol sz6l6 rendeletre.

Nemzetkozi szinten a kozbeszerzések a vilagkereskedelem jelentds szeletét képezik: a fejlett
orszagokban a kozbeszerzések atlagban a GDP 15-20%-at teszik ki. Jelentdsége ellenére
azonban a kozbeszerzés még mindig az egyik legzartabb (a Bizottsag becslése szerint a
kozbeszerzési vilagpiac tobb mint fele még mindig el van zarva a kiilfoldi konkurencia eldl),
ugyanakkor az egyik legkevésbé szabalyozott piaci szegmens is a vilagkereskedelmen belul.

Multilaterdlis szinten az irdnyadd szabalyozas a kozbeszerzési megallapodas (GPA),
amelynek felulvizsgalata 2012 marciusaban zarult le. Az atdolgozés soran az atlathat6sag
fokozésa, valamint a nemzetkdzi koOzbeszerzési piac tovabbi nyitdsa és az eljarasok
egyszerisitése volt a cél. Az eldadod iidvozli az atdolgozott megallapodast, és reméli, hogy az
EU mihamarabb jovahagyja azt. Ugyanakkor ramutat, hogy a WTO-nak csak 42 tagja — ebbdl
27 unids tagéallam — ratifikélta ezt a nemzetk6zi megéallapodast, és nagyon reméli, hogy
szamos masik orszag is ratifikalni fogja, kilonos tekintettel a legfejlettebb orszagokra és a
feltorekvo gazdasagokra, abbodl a célbdl, hogy a foldrajzi lefedettség minél szélesebb legyen,
és hogy igy egy mindenki altal elfogadott és altalanos szabalyrendszer lépjen életbe a
nemzetkdzi kereskedelem e fontos szegmensében.

Egy masik WTO-egyezményben, a szolgaltatisok kereskedelmérél szold —altalanos
megallapodasban (GATS) is talalunk a kozbeszerzési piacokra vonatkozé szabalyozast.

Ami a kétoldalu megéllapodasokat illeti, az EU-t kotelezi néhany érvényben 1évé kétoldalu
megallapodas, melyeket Albaniaval, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdggal, a
CARIFORUM-mal, Chilével, Horvatorszaggal, Mexikdval, Montenegréval, Dél-Koreaval és
Svéjccal kotott. A kdzbeszerzés az Uj kereskedelmi megallapodasok megkotése céljabdl a
nemzetkozi partnerekkel folytatott targyalasok fontos és gyakran kényes fejezetét képezi.

E nemzetkozi helyzet tiikkrében az eldadd ravilagit a kozbeszerzések nemzetkozi
dimenzidjanak jelentGségére, és hangsulyozza, hogy k6zos szabalyrendszer alapjan, valamint
a kolcsonosség, az egyenldség és a nemzetkdzi kornyezeti, szocidlis €s munkaiigyi normak
betartasanak jegyeben fokozatosan tagitani kell a kdzbeszerzések nemzetkdzi piacat. Az
Eurdpai Unio jelenleg meglehetésen széles korii bejutast enged kozbeszerzési piacara a
nemzetkdzi szereplok szamdra, amit sok mas jelentds nemzetkozi kereskedelmi partner
gyakran nem viszonoz.

Az eléado ezért arra szolitja fel az Uniot, hogy jogalkotasi kezdeményezések benyujtasaval és
koherens targyalasi magatartast tantsitva hatarozottabban Iépjen fel annak érdekében, hogy az

AD\917955HU.doc 3/11 PE492.632v03-00

HU



HU

egyensuly helyrealljon, és hogy valdéban egyenld feltételek valosuljanak meg a nemzetkozi
szintéren.

Ennek fényében helyteleniti az Eurdpai Bizottsagnak azt a dontését, hogy a kdzbeszerzeések
kiils6 dimenziojat illetden nem kivan egységes szabalyozast kidolgozni, hogy a 2004/07/EK
irdnyelvnek a kdlfoldi &rukat és szolgaltatasokat tartalmazd ajanlatokra vonatkozé
rendelkezéseit nem kivanja Ujbdl benyujtani, és hogy egy kiegészitd jellegii, mindazonaltal
teljesen kiilonallo, bar tartalmat illetéen az eldado altal helyeselt jogalkotéasi kezdeményezés
ezt kovetd — kiilon eljaras részét képez6 — benyljtasa révén veszélyes jogi vakuum
kialakuldsat kockaztatja, amelyben a harmadik orszagbeli aruknak, szolgaltatdsoknak és
vallalkozasoknak az unios kozbeszerzesi piachoz valé hozzaférésére vonatkozéan nem lesz
unids szabalyozas.

Ebbél az okbol kifolyolag az el6add igen fontosnak tartja olyan szabalyok 0jboli bevezetéset,
amelyek a lényeget érintden és atfogd modon szabalyozzdk, hogy miként lehet elutasitani a
tobbségében a nemzetkdzi szerzodések altal nem lefedett javakat és szolgaltatdsokat kinalo
ajanlatokat. Ennek kapcsan az el6ado a rendeletre iranyuld, nemrégiben benyujtott bizottsagi
javaslatban szereplo jogalkotasi mechanizmust ehhez kivanja igazitani.

Ezen tilmenden az eldéadd szerint az ugynevezett ,kirivoan alacsony arajanlatokra”
vonatkozd, az Europai Bizottsag altal javasolt szabalyozast fontos lenne korlatozobb jellegiivé
tenni azaltal, hogy a tobbihez képest jelentdsen alacsonyabb art ajanlat esetén automatikus
kizaradsi mechanizmus lehetdségét vezeti be, valamint hogy a gazdasagi szereploktdl valo
kiegészitd tajékoztatas kérésére vonatkozd minimumfeltételeket kiterjeszti.

Végezetiill az eléadd néhany olyan modositast is javasol, amelyekkel azt kivanja
hangsulyosabban érzékeltetni, hogy az unids iranyelveknek nemzetkozi kdzegben kell
megallniuk a helyUket.

MODOSITASOK
A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag felkéri a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele az alabbi mddositasokat:
Modosités 1

Iranyelvre iranyul6 javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Madositas

(1) A koncesszios szerzddések odaitélésére
vonatkozo egyértelmii unios szintli
szabalyok hianya jogbizonytalansagot
eredményez, akadalyozza a szolgaltatasok

(1) A koncesszios szerzédések odaitélésére
vonatkoz6 egyértelmii unios szintli
szabalyok hianya jogbizonytalansagot
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eredményez, akadalyozza a szolgaltatdsok
szabad mozgésat a belsd piacon és torzitja
annak miikodését. Ennek kovetkeztében a
gazdasagi szereplok, kiilonosen a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) jogai a belsd
piacon csorbulnak és fontos Uzleti
lehetdségeket szalasztanak el, mikozben az
allami hat6sagok nem tudjék a legjobb
maodon felhasznalni a kozpénzeket, Ggy,
hogy az uniés polgarok a legkedvezdbb
aron jussanak mindségi szolgaltatashoz. A
koncesszidk odaitélésére vonatkozo
megfeleld jogi keret biztositana az dsszes
unids gazdasagi szerepld szamara a
piacokhoz val6 hatékony és
megkulonbdztetésmentes hozzaférést,
jogbiztonsagot teremtene €s elényben
részesitené az infrastruktira és a
polgaroknak nydjtott stratégiai
szolgaltatasok terén eszkozolt allami
beruhdzasokat.

Moébdositas 2

Iranyelvre iranyul6 javaslat
16 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(16) Az irdnyelv nem alkalmazandé olyan
koncessziokra, amelyeket nemzetkozi
szervezetek sajat nevilkben és szamlajukra
hajtanak végre. Tisztazni kell azonban,
hogy milyen mértékben indokolt
alkalmazni ezt az iranyelvet azokra a
koncesszio-odaitélésekre, amelyekre
kulénds nemzetkozi szabalyok
vonatkoznak.
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szabad mozgasat a belsd piacon és torzitja
annak miikodését. Ennek kovetkeztében a
gazdasagi szereplOk, kiilonosen a kis- és
kdzépvallalkozésok (kkv-k) jogai a belsé
piacon csorbulnak és fontos zleti
lehetdségeket szalasztanak el, mikdzben az
allami hatosagok nem tudjak a legjobb
modon felhasznalni a kozpénzeket, Ggy,
hogy az unios polgarok a legkedvezdbb
aron jussanak mindségi szolgaltatashoz. A
koncessziok odaitélésére vonatkozd
megfeleld jogi keret biztositana az Osszes
unids gazdasagi szereplé szamara a
piacokhoz val6 hatékony és
megkulonbdztetésmentes hozzaférést,
jogbiztonsagot teremtene €s elényben
részesitené az infrastruktira és a
polgaroknak nyujtott stratégiali
szolgéltatasok terén eszkozolt llami
beruhdzéasokat. Ez a jogi keret a
nemzetkozi gazdasagi szereplok szamara
is nagyobb jogbiztonsagot nydjtana, és
alapként, valamint eszkdzként
szolgélhatna ahhoz, hogy a nemzetkozi
piacok még inkabb megnyiljanak a
kozbeszerzések elott, valamint hogy a
nemzetkozi kereskedelem megerdsodjon.

Maddositas

(16) Az irdnyelv nem alkalmazanddé olyan
koncesszidkra, amelyeket nemzetkozi
szervezetek sajat neviikben és szamlajukra
hajtanak végre. Annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok nagyobb
jogbiztonsagot élvezhessenek, meg kell
hatarozni, hogy milyen mértékben
indokolt alkalmazni ezt az iranyelvet
azokra a koncesszio-odaitelésekre,
amelyekre egyedi nemzetkdzi szabalyok
vonatkoznak. A belsd és a nemzetkozi
piacok egyre inkabb fliggenek egymastal;
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Moédositas 3

Irényelvre iranyul6 javaslat
33 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(33) Nem itélhet6 oda koncesszid olyan
gazdasagi szereplok részére, akik, illetve
amelyek blinszervezetben vettek részt,
vagy akiket, illetve amelyeket korrupcid
vagy az Eurdpai Uni6 pénzigyi érdekeit
karosito csalas vagy pénzmosas vadjaval
blindsnek talaltak. Az adok vagy a
tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésének
elmulasztasat unios szinten ugyancsak
kotelezo kizarassal kell szankcionalni.
Tovabba biztositani kell az ajanlatkérd
szervek és az ajanlatkérdk szamara annak
lehetdségét, hogy kizarjak azokat a
részvételre jelentkezOket vagy
ajanlattevOket, akik sulyosan megsertik a
kozérdek védelmére iranyulo, a
Szerzodésnek megfelelé unios vagy
nemzeti eldirdsokat, vagy azokat a
gazdasagi szereploket, amelyek jelentOs
vagy allandé hianyossagokkal teljesitettek
koréabbi, hasonlo6 jellegii koncessziot vagy
koncesszidkat ugyanazon ajanlatkérd
szervek vagy ajanlatkérék szamara.

PE492.632v03-00

ennek kovetkeztében az atlathatosagra, a
korrupcid elleni elvi allaspontra, a
kdlcsondsség elvére, valamint a szocialis
és emberi jogok elomozditasdra vonatkozo
unios értékeket megfelelé modon érvényre
kell juttatni a szerzodések odaitélési
eljarasaiban is;

Maddositas

(33) Nem itélheté oda koncesszid olyan
gazdasagi szereplok részére, akik, illetve
amelyek blinszervezetben vettek részt,
vagy akiket, illetve amelyeket korrupcid
vagy az Eurodpai Uni6 pénzugyi érdekeit
karosito csalas vagy pénzmosas vadjaval
blindsnek talaltak. Az adok vagy a
tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésének
elmulasztasat, valamint a kdzérdek
védelmére iranyulo, a Szerzodésnek
megfeleld unios vagy nemzeti eldirdsok
sulyos megsértését unios szinten
ugyancsak kotelez6 kizarassal kell
szankcionalni. Tovabba biztositani kell az
ajanlatkéro szervek €s az ajanlatkérdk
szamara annak lehetdségét, hogy kizarjak
azokat a részvételre jelentkezdket vagy
ajanlattevoket, akik jelentds vagy allando
hianyossagokkal teljesitettek korabbi,
hasonl6 jellegii koncessziot vagy
koncessziokat ugyanazon ajanlatkérd
szervek vagy ajanlatkérdk szamara.
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Moébdositas 4

Irényelvre iranyuld javaslat
5 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) Az iranyelv a kovetkez6 koncessziokra
alkalmazand6, amennyiben értékuk eléri
vagy meghaladja az 5 000 000 EUR-t:

a) ajanlatkérok altal kotott koncesszio a I11.

mellékletben emlitett tevékenységek
valamelyikének folytatasara;

b) ajanlatkérd szervek altal kotott
koncesszio.

Modositas 5

Irdnyelvre iranyuld javaslat

8 cikk — 3 bekezdés — 1 albekezdés — d pont

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

d) ha a koncesszidt teljes mértékben
valamely nemzetkozi szervezet vagy
nemzetkdzi finanszirozd intézmény

finanszirozza.

Moébdositas 6

Irdnyelvre iranyuld javaslat
8 cikk — 3 bekezdés — 3 albekezdés

AD\917955HU.doc

Madositas

(1) Az iranyelv a kovetkez6 koncessziokra
alkalmazando:

a) ajanlatkérdk altal kotott koncesszio a 111
mellékletben emlitett tevékenységek
valamelyikének folytatasara;

b) ajanlatkérd szervek altal kotott
koncesszio.

Az irdnyelv azokra a koncessziokra
alkalmazandd, amelyek értéke eléri vagy
meghaladja:

a) a 2 500 000 eurot, szolgéltatasi
koncessziok esetén (a szocialis
szolgéltatasok kivételével);

b) az 5 000 000 eurdt, épitési koncessziok
esetén;

Modositas

torolve
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Az elso albekezdés d) pontjanak
alkalmazédsaban, amennyiben egy
koncessziot jelentés mértékben
tarsfinansziroz valamely nemzetkozi
szervezet vagy nemzetkozi finanszirozo
intézmény, a felek megallapodnak az
alkalmazandd koncesszio-odaitélési
eljarasokrdl, amelyeknek 6sszhangban
kell lennitik az Europai Unio

------

Modositas 7

Irdnyelvre iranyuld javaslat
15 cikk — 1 bekezdés — 1 albekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

b) az érintett jogi személy
tevékenységeinek legalabb 90%-at az
ellendrzést gyakorlo ajanlatkérd szerv vagy
ajanlatkérd vagy az altala ellendrzott mas
jogi személyek szamara végzi;

Modositas

torolve

Modositas

b) az érintett jogi személy
tevékenységeinek Iényegi részét az
ellendrzést gyakorld ajanlatkérd szerv vagy
ajanlatkérd vagy az altala ellendrzott mas
jogi személyek szamara végzi;

Indokolas

A mddositas az Eurdpai Birdsag itélkezesi gyakorlataban kialakitott elvet kdvetve a
tevékenység ,, lényegi része” kifejezést vezeti be, ami nem jelenti sziikségszeriien a tevékenység

nagyobb részét.

Mobdositas 8

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — 3 bekezdés — 1 albekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

b) az érintett jogi szemely
tevékenységeinek legalabb 90 %-at az
ellendrzést gyakorlo, a 4. cikk (1)
bekezdésének elsd albekezdése szerinti
ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok vagy
az altaluk ellendrzott mas jogi személyek
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Mddositas

b) az érintett jogi szemely
tevékenységeinek Iényegi részét az
ellendrzést gyakorlo, a 4. cikk (1)
bekezdésének elsé albekezdése szerinti
ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok vagy
az altaluk ellen6érzott mas jogi személyek
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szamara végzi; szamara végzi;

Modositas 9

Iranyelvre iranyuld javaslat
15 cikk — 4 bekezdés — ¢ pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modosités
C) a részt vevd ajanlatkérd szervek vagy torolve
ajanlatkérok megallapodds szempontjabol
relevans tevékenységeinek nyilt piaci
teljesitménye a forgalom tekintetében nem
haladja meg a 10%-ot;
Modosités 10

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
36 cikk — 1 bekezdés — 1 albekezdés — ¢ a pont (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szbveg Madositas

ca) a szocidlis es kornyezetvédelmi
jogszabalyok tiszteletben tartasa.

Moédositas 11

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
36 cikk — 5 bekezdés — 1 albekezdés — e a pont (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Madositas
ea) a kozérdek védelmére iranyuld, a
Szerzodésnek megfeleld unios vagy

nemzeti jogi eldirasok barmely mas sulyos
megsértése;
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Moédositas 12

Irényelvre iranyuld javaslat
38 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) Ha az ajanlatkérd vagy ajanlatkérd
szerv koncesszio kiirasahoz folyamodik, a
koncessziora vald jelentkezes
benyujtasanak hatarideje a koncesszids
hirdetmény feladasanak napjatol szamitott
legalabb 52 nap.

Moébdositas 13

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
38 cikk — 2 bekezdes

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(2) Az ajanlatok beérkezésére megszabott
hataridé 6t nappal lerdviditheto,
amennyiben az ajanlatkérd elfogadja az
ajanlatok elektronikus uton, a 25. cikkel
Osszhangban torténd benyujtasat.

Moédositas 14

Iranyelvre iranyul6 javaslat
39 cikk — 4 bekezdés — d a pont (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PE492.632v03-00

Madositas

(1) Ha az ajanlatkérd vagy ajanlatkérd
szerv koncesszio kiirasahoz folyamodik, a
koncessziora vald jelentkezés
benyujtasanak hatarideje a koncesszids
hirdetmény feladasanak napjatol szamitott
legalabb 70 nap.

Maddositas

(2) Az ajanlatok benyujtasara megszabott
hatarid6 6t nappal lerdviditheto,
amennyiben az ajanlatkérd elfogadja az
ajanlatok elektronikus uton, a 25. cikkel
Osszhangban torténd benyujtasat.

Modositas
da) az unios vagy nemzetkozi jogban eldirt

munkajogi és kornyezetvédelmi
rendelkezések betartasa;
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