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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja Europejska zaproponowata niedawno modernizacj¢ dyrektyw dotyczacych
zamoOwien publicznych (dyrektywa 2004/18/WE) oraz dotyczacych procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustlug pocztowych (dyrektywa 2004/17/WE). Zostat rowniez przedstawiony wniosek
dotyczacy nowej dyrektywy majacej na celu uregulowanie sektora koncesji, a nast¢pnie
projekt rozporzadzenia w sprawie dostepu towardw i1 ustlug pochodzacych z panstw trzecich
do rynku wewngtrznego zamowien publicznych UE oraz procedur wspierajacych negocjacje
w sprawie dostepu towarow 1 ustug UE do rynkéw zamowien publicznych panstw trzecich.

Zamowienia publiczne stanowig istotng czgs¢ swiatowego handlu: sektor zamdowien wynosi
srednio od 15 do 20% PKB w krajach rozwinigtych. Pomimo istotnego znaczenia, rynek
zamowien publicznych pozostaje jednym z sektorow najbardziej zamknigtych (Komisja
szacuje, ze ponad polowa rynku §wiatowego zamdwien publicznych jest nadal zamknigta dla
zagranicznej konkurencji) 1 podlegajacych najmniejszej ilosci uregulowan w handlu
mig¢dzynarodowym.

Na poziomie wielostronnym odno$ne ramy prawne stanowi Porozumienie mi¢dzynarodowe w
sprawie zamowien publicznych, ktore niedawno zostalo poddane przegladowi, zakonczonemu
w marcu 2012 r. Przeglad ten zostal zrealizowany w celu zwickszenia przejrzystosci i stopnia
otwarcia migdzynarodowych rynkow zamowien publicznych oraz uproszczenia procedur. W
zwigzku z tym sprawozdawca komisji opiniodawczej z zadowoleniem przyjmuje ten proces
przegladu 1 wyraza nadziej¢, ze zostanie on szybko zatwierdzony przez UE. Jednoczes$nie
zauwaza, ze obecnie jedynie 42 panstwa cztonkowskie WTO (z ktérych az 27 to panstwa
cztonkowskie UE) przystapity do tego migdzynarodowego porozumienia i wyraza wielka
nadzieje, ze bedzie moglo przystapi¢ do niego wiele innych krajow, zwlaszcza krajow
bardziej rozwinigtych i gospodarek wschodzacych, w celu rozszerzenia zasiggu
geograficznego porozumienia i uzyskania w ten sposéb systemu wspdlnych i powszechnie
obowiazujacych zasad w tym waznym sektorze handlu mi¢dzynarodowego.

Szczegolowe przepisy dotyczace sektora zamowien publicznych sa rowniez zawarte w innym
porozumieniu WTO, Uktadzie ogdélnym w sprawie handlu ustugami (GATS).

UE ma réwniez inne zobowigzania powzi¢te w ramach juz zawartych umoéw dwustronnych (z
Albania, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, CARIFORUM, Chile, Chorwacja,
Meksykiem, Czarnogéra, Koreg Potudniowa 1 Szwajcarig). Sektor zamowien publicznych
jest waznym 1 czesto delikatnym rozdziatem w trwajacych negocjacjach dotyczacych
ewentualnego zawarcia nowych umow handlowych z innymi partnerami migdzynarodowymi.

W takim kontek$cie sprawozdawca komisji opiniodawcze] podkresla znaczenie
migdzynarodowego wymiaru sektora zamoOwien publicznych. Zauwaza on potrzebg
stopniowego otwarcia rynkoéw miedzynarodowych dla zamowien publicznych w oparciu o
system wspdlnych zasad, w duchu wzajemnosci, sprawiedliwo$ci 1 poszanowania
miedzynarodowych norm §rodowiskowych, spotecznych 1 zwigzanych z zatrudnieniem. Unia
Europejska zapewnia obecnie mig¢dzynarodowym podmiotom znaczny stopien otwarcia
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swojego rynku zamoOwien publicznych, ktore to otwarcie bardzo czesto pozostaje
nieodwzajemnione przez innych waznych miedzynarodowych partneréw handlowych.
Sprawozdawca komisji opiniodawcze] wzywa zatem do bardziej zdecydowanych dziatan ze
strony UE, poprzez inicjatywy ustawodawcze i spoOjnie prowadzone negocjacje, w celu
przywrocenia warunkow rownowagi i stworzenia prawdziwie rownych regul gry na szczeblu
mig¢dzynarodowym.

W tej perspektywie krytykuje decyzje Komisji Europejskiej o nietworzeniu wspolnych
przepisOw w zakresie ,,zewnetrznego wymiaru” sektora zamowien publicznych: decyzja o
odejsciu od przepisow zawartych w dyrektywie 2004/17/WE dotyczacych ofert obejmujacych
towary 1 ustugi zagraniczne oraz poOzniejsze przedstawienie dodatkowej, caltkowicie
niezaleznej inicjatywy ustawodawczej, rowniez w zakresie procesu ustawodawczego -
pomimo, ze zostaly pozytywnie przyjete w zakresie proponowanej tresci - moze stworzyc
niebezpieczng lukg prawna, pozbawiajac prawodawstwo europejskie przepisow regulujacych
dostep towarow, ustug 1 przedsigbiorstw panstw trzecich do europejskiego rynku zaméwien
publicznych.

Z tego powodu sprawozdawca uwaza za niezwykle wazne ponowne wprowadzenie
szczegotowych zasad regulujacych w harmonijny 1 wyczerpujacy sposob warunki, ktore
umozliwiajg odrzucenie ewentualnych ofert obejmujacych gtéwnie towary i ustugi nieobjete
umowami mi¢dzynarodowymi: w tym zakresie sprawozdawca komisji opiniodawczej
zamierza dostosowa¢ mechanizm stanowienia prawa zaproponowany przez samg Komisjge w
swoim ostatnim wniosku dotyczacym rozporzadzenia.

Istotng kwestig jest rOwniez zaostrzenie przepisOw zaproponowanych przez Komisje
Europejska dotyczacych tzw. ,razaco niskich ofert” dzieki wprowadzeniu mozliwosci
zastosowania mechanizmu automatycznie wykluczajacego oferty znacznie nizsze niz inne i
rozszerzeniu minimalnych warunkow zwrocenia si¢ o dodatkowe informacje do
wykonawcow.

Uznano roéwniez, ze nalezy wprowadzi¢ pewne zmiany majace na celu wyraZniejsze
podkreslenie kontekstu migdzynarodowego dyrektyw europejskich.

POPRAWKI
Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony

Konsumentow, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w sprawozdaniu
nastepujacych poprawek:
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Brak na poziomie Unii jasnych
przepisoOw regulujacych udzielanie koncesji
rodzi niepewnos$¢ prawa oraz przeszkody w
swobodnym $wiadczeniu ustug, a takze
powoduje zakldcenia w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego. W rezultacie
wykonawcy, a zwlaszcza male i Srednie
przedsicbiorstwa (MSP), pozbawieni sa
praw przystugujacych im na rynku
wewngtrznym oraz tracg wazne szanse
handlowe, natomiast organy publiczne
mogg mie¢ problem z mozliwie jak
najlepszym wykorzystaniem srodkow
publicznych, pozwalajagcym obywatelom
Unii korzysta¢ z wysokiej jakos$ci ustug po
najkorzystniejszych cenach. Odpowiednie
ramy prawne regulujace udzielanie
koncesji zapewnityby skuteczny i
niedyskryminacyjny dost¢p do rynku
wszystkim wykonawcom z Unii oraz
pewnos¢ prawa, wspierajac inwestycje
publiczne w infrastrukture oraz
strategiczne ustugi dla obywateli.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do udzielonych koncesji
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Poprawka

(1) Brak na poziomie Unii jasnych
przepiséw regulujgcych udzielanie koncesji
rodzi niepewnos$¢ prawa oraz przeszkody w
swobodnym $wiadczeniu ustug, a takze
powoduje zakldcenia w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego. W rezultacie
wykonawcy, a zwlaszcza male i Srednie
przedsicbiorstwa (MSP), pozbawieni sa
praw przystugujacych im na rynku
wewngtrznym oraz tracg wazne szanse
handlowe, natomiast organy publiczne
mogg mie¢ problem z mozliwie jak
najlepszym wykorzystaniem srodkow
publicznych, pozwalajacym obywatelom
Unii korzysta¢ z wysokiej jakosci ustug po
najkorzystniejszych cenach. Odpowiednie
ramy prawne regulujace udzielanie
koncesji zapewnityby skuteczny i
niedyskryminacyjny dost¢p do rynku
wszystkim wykonawcom z Unii oraz
pewnos¢ prawa, wspierajac inwestycje
publiczne w infrastrukture oraz
strategiczne ustugi dla obywateli. Takie
ramy prawne zapewnilyby takze
wykonawcom wigkszg pewnosé prawngq i
moglyby sta¢ si¢ podstawq i instrumentem
sprzyjajgcym wiekszemu otwarciu
miegdzynarodowych rynkow zamowien
publicznych i wzmocnieniu
miedzynarodowej wymiany handlowej.

Poprawka

(16) Niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do udzielonych koncesji
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realizowanych przez organizacje
migdzynarodowe we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Nalezy jednak
doprecyzowad, w jakim zakresie niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do
udzielenia koncesji podlegajacych
okreslonym przepisom mig¢dzynarodowym.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 33 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(33) Nie nalezy udziela¢ koncesji
wykonawcom, ktorzy byli cztonkami
organizacji przestepczej lub ktorych
uznano winnymi korupcji, naduzycia ze
szkoda dla intereséw finansowych Unii lub
prania pieniedzy. Obowigzkowe
wykluczenie na szczeblu unijnym powinno
roOwniez obejmowaé wykonawcow
uchylajacych si¢ od placenia podatkoéw lub
sktadek na ubezpieczenie spoleczne.
Ponadto instytucjom zamawiajacym i
podmiotom zamawiajacym nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ wykluczania
kandydatow lub oferentow w przypadku
powazinego naruszenia przez nich
unijnego lub krajowego prawa majgcego
na celu ochrong interesow publicznych
zgodnych z postanowieniami Traktatu lub
w przypadku gdy wykonawca dopuscit si¢
istotnych lub powtarzajacych si¢ uchybien
przy wykonywaniu wcze$niejszych
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realizowanych przez organizacje
mi¢dzynarodowe we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Nalezy jednak zbadaé, w
jakim zakresie niniejsza dyrektywa
powinna mie¢ zastosowanie do udzielania
koncesji podlegajacych okreslonym
przepisom mi¢dzynarodowym, tak aby
zapewnic¢ wiegkszq pewnosé prawng
podmiotom gospodarczym. Rynek
wewnetrzny i rynki migdzynarodowe sq
coraz bardziej wzajemnie powigzane,
dlatego te? politykq zamowien publicznych
nalezy postugiwad sie w celu
propagowania wartesci UE, takich jak
przejrzystosé, pryncypialne stanowisko w
sprawie korupcji, zasada wzajemnosci
oraz postep w dziedzinie praw socjalnych i
praw czlowieka.

Poprawka

(33) Nie nalezy udziela¢ koncesji
wykonawcom, ktorzy byli cztonkami
organizacji przestepczej lub ktorych
uznano winnymi korupcji, naduzycia ze
szkodg dla intereséw finansowych Unii lub
prania pieniedzy. Obowigzkowe
wykluczenie na szczeblu unijnym powinno
roOwniez obejmowaé wykonawcow
uchylajacych si¢ od placenia podatkoéw lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a
takze powaZnie naruszajqcych przepisy
prawa unijnego lub krajowego majgcego
na celu ochrong interesow publicznych
zgodnych z postanowieniami Traktatu.
Ponadto instytucjom zamawiajacym i
podmiotom zamawiajacym nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ wykluczania
kandydatow lub oferentow, w przypadku
gdy wykonawca dopuscit si¢ istotnych lub
powtarzajacych si¢ uchybien przy
wykonywaniu wcze$niejszych koncesji o
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koncesji 0 podobnym charakterze podobnym charakterze udzielonych przez

udzielonych przez t¢ samg instytucje te samg instytucje zamawiajacg lub ten sam
zamawiajacg lub ten sam podmiot podmiot zamawiajacy.

zamawiajacy.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie 1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie
do nastepujacych koncesji, ktorych do nastepujacych koncesji.
wartos¢ wynosi nie mniej niz 5 000 000
EUR:
a) koncesji zawartych przez podmioty a) koncesji zawartych przez podmioty
zamawiajace w celu realizacji jednego z zamawiajace w celu realizacji jednego z
rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w
zalagczniku IlI; zalaczniku 11,
b) koncesji zawartych przez instytucje b) koncesji zawartych przez instytucje
Zamawiajace. Zamawiajgce.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
koncesji, ktorych wartosé wynosi nie
mniej niz:

a) 2 500 000 EUR w przypadku koncesji
na ustugi (z wyjgtkiem ustug
spolecznych);

b) 5 000 000 EUR w przypadku koncesji
na roboty budowlane;

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 3 — akapit pierwszy — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
d) w przypadku gdy koncesje sq w pelni skreslona
finansowane przez organizacje

miedzynarodowgq lub miedzynarodowq
instytucje finansowq.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 3 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Do celow akapitu pierwszego lit. d), jezeli
koncesja jest w znaczgcym stopniu
wspolfinansowana przez organizacje
miedzynarodowq lub miedzynarodowq
instytucje finansowq, strony uzgadniajg,
Jjakie procedury udzielania koncesji majq
zastosowanie, przy czym muszq byé one
zgodne z postanowieniami Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

skreslony

Artykul 15 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) co najmniej 90% dziatalnosci tej osoby
prawnej jest prowadzone na potrzeby
instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego, ktore sprawuja kontrole,
lub na potrzeby innych os6b prawnych
kontrolowanych przez t¢ instytucje
zamawiajacg lub ten podmiot
zamawiajacy;

Poprawka

b) zasadnicza czesé dziatalno$ci tej osoby
prawnej jest prowadzona na potrzeby
instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego, ktore sprawuja kontrole,
lub na potrzeby innych os6b prawnych
kontrolowanych przez te instytucje
zamawiajacg lub ten podmiot
zamawiajacy;

Uzasadnienie

Poprawka odzwierciedla zasady okreslone w orzecznictwie Trybunatu, ktory mowi o
,zasadniczej czesci”, co niekoniecznie oznacza, Ze ma to by¢ czes¢ wigksza niz pozostalte.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 15 — ustep 3 — akapit pierwszy — litera b)

PE492.632v03-00
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Tekst proponowany przez Komisje

b) co najmniej 90% dziatalnosci tej osoby
prawnej jest prowadzone na potrzeby
instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajgcego w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 1, ktére sprawujg kontrole, lub na
potrzeby innych os6b prawnych
kontrolowanych przez t¢ samg instytucje
zamawiajacg lub ten sam podmiot
zZamawiajacy;

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 4 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje
¢) uczestniczgce instytucje zamawiajgce
lub podmioty zamawiajgce nie prowadzg
na otwartym rynku wiecej niz 10 %
mierzonej obrotami dziatalnosci, ktorej
dotyczy umowa;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

b) zasadnicza czesé dziatalno$ci tej osoby
prawnej jest prowadzona na potrzeby
instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajgcego w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 1, ktore sprawuja kontrole, lub na
potrzeby innych os6b prawnych
kontrolowanych przez te samg instytucje
zamawiajacg lub ten sam podmiot
zZamawiajacy;

Poprawka

skreslona

Artykul 36 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera c a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 11

Whniosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

ca) przepisow socjalnych i
srodowiskowych.

Artykul 36 — ustep 5 — akapit pierwszy — litera e a) (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 38 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku gdy instytucje
Zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
stosujg koncesje, termin sktadania
wnioskow o koncesj¢ nie moze by¢ krétszy
niz 52 dni od daty wystania ogloszenia o
koncesji.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 38 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. Termin sktadania ofert moze zosta¢
skrocony o pig¢ dni, jezeli podmiot
zamawiajacy akceptuje sktadanie ofert za

pomoca srodkoéw elektronicznych zgodnie
z art. 25.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 39 — ustep 4 — litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE492.632v03-00

Poprawka

ea) innych powainych naruszen
przepisow prawa unijnego lub krajowego
majqcego na celu ochrong interesow
publicznych zgodnych z postanowieniami
Traktatu.

Poprawka

1. W przypadku gdy instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
stosujg koncesjg, termin sktadania
wnioskow o koncesj¢ nie moze by¢ krotszy
niz 70 dni od daty wystania ogloszenia o
koncesji.

Poprawka

2. Termin sktadania wnioskow o koncesje
moze zosta¢ skrocony o pi¢¢ dni, jezeli
podmiot zamawiajacy akceptuje sktadanie
wnioskow za pomoca $rodkow
elektronicznych zgodnie z art. 25.

Poprawka
da) przestrzeganie ustanowionych w

prawie unijnym lub migdzynarodowym
przepisow prawa pracy i prawa ochrony
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