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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har nyligen foreslagit en uppdatering av direktiven om offentlig upphandling
(direktiv 2004/18/EG) och om upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (direktiv 2004/17/EG). Dessutom har det lagts fram ett forslag till direktiv om
bestammelser pa koncessionsomradet. Forst efter att ha lagt fram det forslaget lade
kommissionen fram ett forslag till forordning om tilltradet for varor och tjanster fran
tredjeléander till unionens inre marknad for offentlig upphandling och foérfaranden till stod for
forhandlingar om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for
offentlig upphandling.

Offentlig upphandling star for en viktig del av varldshandeln och i snitt for mellan 15 och

20 procent av industrilandernas BNP. Trots sin betydelse forblir marknaden for offentlig
upphandling en av de mest slutna (kommissionen uppskattar att mer an héalften av
varldsmarknaden for offentlig upphandling fortfarande &r stangd for utlandsk konkurrens) och
minst reglerade sektorerna inom vérldshandeln.

Det multilaterala instrument som reglerar sektorn &r det internationella avtalet om offentlig
upphandling (Government Procurement Agreement - GPA) nyligen varit foremal for en
oversyn som avslutades i mars 2012. Oversynen syftade till att éka insynen i och i hégre grad
Oppna upp de internationella marknaderna for offentlig upphandling samt att forenkla
forfarandena. Foredraganden valkomnar dversynen och hoppas pa ett snabbt godkannande
fran EU:s sida. Samtidigt konstaterar han dock att endast 42 av WTO:s medlemsstater (av
vilka 27 &r EU:s medlemsstater) till dags dato har anslutit sig till detta internationella avtal.
Han onskar i hdgsta grad att andra lander ansluter sig, sarskilt de mer utvecklade landerna och
framvéxtekonomierna, for att avtalet ska fa en bredare geografisk tackning och darmed ett
gemensamt allmant regelverk for denna viktiga sektor inom véarldshandeln.

Sarskilda bestammelser om sektorn for offentlig upphandling aterfinns aven i ett annat
WTO-avtal, ndmligen Allménna tjanstehandelsavtalet (GATS).

EU har dessutom ocksa andra bindande skyldigheter enligt bilaterala avtal som unionen redan
har ingatt (med Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Cariforum-landerna,
Chile, Kroatien, Mexiko, Montenegro, Sydkorea och Schweiz). Upphandlingssektorn utgdr en
viktig och ofta kanslig del av de forhandlingar som pagar i syfte att ingd nya handelsavtal med
andra internationella partner.

| detta sammanhang betonar féredraganden den internationella dimensionen inom sektorn for
offentlig upphandling. Han framhaller dven att de internationella marknaderna for offentlig
upphandling behdver Gppnas stegvis, mot bakgrund av ett gemensamt regelsystem som utgar
fran 6msesidighet, jamlikhet och respekt for internationella miljonormer, sociala normer och
arbetsmarknadsnormer. For nérvarande garanterar EU de internationella aktérerna en
avsevard 6ppenhet pa den europeiska marknaden for offentlig upphandling. Detta ar nagot
som ofta inte gengéldas av andra viktiga internationella handelspartner.

Darfor anser foredraganden att EU bor ta mer beslutsamma lagstiftningsinitiativ och ga
tillvaga pa ett mer samstammigt satt nar det géller forhandlingar, i syfte att aterstélla balansen
och inratta verkligt likvardiga forutsattningar pa internationell niva.
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| detta avseende beklagar foredraganden kommissionens val att inte lagga fram en gemensam
Uppséttning med regler avseende den "yttre dimensionen” av sektorn for offentlig
upphandling. Beslutet att inte 6verta bestimmelserna i direktiv 2004/17/EG nar det géller
anbud som omfattar utldndska varor och tjanster, samt det efterfoljande framlaggandet av ett
kompletterande men helt separat lagstiftningsinitiativ, kommer att behandlas inom ramen for
ett separat lagstiftningsforfarande (det maste dock namnas att innehallet ar valkommet) och
riskerar att skapa en farlig juridisk lucka genom att inte garantera att EU-lagstiftningen
innehaller de bestammelser som kravs for att reglera tillgangen till den europeiska marknaden
for offentlig upphandling for varor, tjanster och foretag fran tredjelander.

Foredraganden anser darfor att det &r mycket viktigt att faststélla enhetliga bestdmmelser som
sarskilt utformas for att gora det mojligt att avsla eventuella anbud som i huvudsak omfattar
varor och tjénster som inte omfattas av internationella avtal. Foredraganden avser i detta syfte
att anpassa de bestammelser som kommissionen foreslar i sitt aktuella forslag till forordning.

Kommissionens foreslagna bestimmelser om “onormalt ldga anbud” maste dessutom bli
strangare genom att foreskriva en mekanism for att automatiskt utesluta anbud som ar
betydligt lagre an de andra och genom att utvidga minimivillkoren for att fa krava
kompletterande information fran ekonomiska aktorer.

Slutligen har ett antal &ndringsforslag lagts fram for att fasta storre uppmarksamhet vid det
internationella sammanhang som EU:s lagstiftning pa detta omrade hanfor sig till.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv

Skal 1

Kommissionens forslag Andringsférslag
1. Avsaknaden av tydliga regler pa 1. Avsaknaden av tydliga regler pa
unionsniva for tilldelning av koncessioner unionsniva for tilldelning av koncessioner
ger upphov till rattslig osakerhet, skapar ger upphov till rattslig osakerhet, skapar
hinder for ett fritt tillhandahallande av hinder for ett fritt tillhandahallande av
tjanster och orsakar snedvridningar i den tjanster och orsakar snedvridningar i den
inre marknadens funktion. Detta leder till inre marknadens funktion. Detta leder till
att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma att de ekonomiska aktorerna, sarskilt sma
och medelstora foretag, frantas sina och medelstora foretag, frantas sina
rattigheter pa den inre marknaden och rattigheter pa den inre marknaden och
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forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta sattet att anvanda offentliga
medel sa att EU-medborgarna kan dra nytta
av kvalitetstjanster till basta pris. En
lamplig réattslig ram for tilldelning av
koncessioner skulle garantera ett effektivt
och icke-diskriminerande marknadstilltrade
for alla ekonomiska aktdrer i unionen samt
rattssakerhet, vilket gynnar offentliga
investeringar i infrastrukturer och
strategiska tjanster for medborgarna.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Detta direktiv ar inte tillampligt pa
upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behdver
dock klargoras i vilken utstrackning detta
direktiv bor tillampas pa koncessioner som
styrs av sarskilda internationella regler.
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forlorar viktiga affarsmojligheter, medan
de offentliga myndigheterna kanske inte
hittar det basta sattet att anvanda offentliga
medel sa att EU-medborgarna kan dra nytta
av kvalitetstjanster till basta pris. En
lamplig réattslig ram for tilldelning av
koncessioner skulle garantera ett effektivt
och icke-diskriminerande marknadstilltrade
for alla ekonomiska aktdrer i unionen samt
rattssakerhet, vilket gynnar offentliga
investeringar i infrastrukturer och
strategiska tjanster for medborgarna. En
sadan réttslig ram skulle d&ven medféra
storre rattssakerhet for ekonomiska
aktorer och skulle kunna utgdéra en grund
och ett instrument for att i hogre grad
Oppna upp de internationella
marknaderna for offentlig upphandling
och for att stérka varldshandeln.

Andringsforslag

(16) Detta direktiv ar inte tillampligt pa
upphandling som genomfors av eller for
internationella organisationer. Det behover
dock utredas i vilken utstrackning detta
direktiv bor tillampas pa tilldelning av
koncessioner som styrs av sarskilda
internationella regler for att mojliggora
storre rattssakerhet for ekonomiska
aktorer. Den inre marknaden och de
internationella marknaderna blir alltmer
sammanléankade och darfor bor
upphandlingspolitiken anvandas for att
framja EU:s principer, sdsom
transparens, en kompromisslos hallning
gentemot korruption, dmsesidighetsregeln
och framsteg avseende sociala och
manskliga rattigheter.
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 33

Kommissionens férslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska aktérer som har deltagit i en
brottslig organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter
ocksa ges mojlighet att utesluta
anbudssdkande eller anbudsgivare som
begar allvarliga 6vertradelser av
unionslagstiftningen eller nationell
lagstiftning om skydd av allmanintresset i
overensstammelse med fordraget, eller om
en ekonomisk aktor visar en betydande
eller inallande forsamring i fullgorandet av
en tidigare koncession eller koncessioner
av en liknande karaktar for samma
upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa féljande
typer av koncessioner vars varde beraknas
uppga till minst 5 000 000 euro:

a) Koncessioner som ingas av
upphandlande enheter for utdvande av
nagon av de verksamheter som avses i
bilaga Ill.

b) Koncessioner som ingas av
upphandlande myndigheter.
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Andringsforslag

(33) Koncessioner bor inte tilldelas
ekonomiska akttrer som har deltagit i en
brottslig organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter, och andra
allvarliga dvertradelser av
unionslagstiftningen eller den nationella
lagstiftningen om skydd av
allménintresset i verensstammelse med
fordraget, bor ocksa beivras genom
obligatorisk uteslutning pa unionsniva.
Vidare bor upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter ocksa ges mojlighet
att utesluta anbudssdkande eller
anbudsgivare om en ekonomisk aktor visar
en betydande eller ihallande forsamring i
fullgdrandet av en tidigare koncession eller
koncessioner av en liknande karaktar for
samma upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet

Andringsforslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa foljande
typer av koncessioner:

a) Koncessioner som ingas av
upphandlande enheter for utévande av
nagon av de verksamheter som avses i
bilaga I11.

b) Koncessioner som ingas av
upphandlande myndigheter.

AD\917955SV.doc



Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 —stycke 1 —led d

Kommissionens férslag

d) Om koncessioner helt finansieras av en
internationell organisation eller ett
internationellt finansinstitut.

Andringsférslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om en koncession i en betydande
utstrackning medfinansieras av en
internationell organisation eller ett
internationellt finansinstitut ska parterna
for tillampningen av led d forsta stycket
enas om tillampliga forfaranden for
koncessionstilldelning, vilka ska sta i
overensstammelse med bestammelserna i
EUF-fordraget.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Den juridiska personen utfér minst 90 %
av sin verksamhet for den upphandlande
myndighetens eller enhetens rakning eller
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Detta direktiv ska tillampas pa
koncessioner till ett varde pa minst

a) 2 500 000 EUR for tjanstekoncessioner
(med undantag for sociala tjanster),

b) 5 000 000 EUR fér byggkoncessioner.

Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

utgar

Andringsforslag

b) Den juridiska personen utfér den
vasentliga delen av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens eller enhetens
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for andra juridiska personers rakning som
den upphandlande myndigheten eller
upphandlande enheten utévar kontroll
over.

rékning eller for andra juridiska personers
rékning som den upphandlande
myndigheten eller enheten utévar kontroll
over.

Motivering

Andringsforslaget aterspeglar domstolens rittspraxis, baserad pd termen “den visentliga
delen”, som inte nédvindigtvis innebdr den storsta delen.

Andringsférslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de upphandlande
myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1 forsta
stycket eller for andra juridiska personer
som samma upphandlande myndigheter
utdvar kontroll over.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt4 —led c

Kommissionens forslag

c) De deltagande upphandlande

myndigheterna eller enheterna utbvar inte
verksamhet pa den 6ppna marknaden i en

omfattning som 6verstiger 10 % av
omsattningen fran de verksamheter som
berors av avtalet.
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Andringsférslag

b) Den vasentliga delen av den juridiska
personens verksamhet utfors for de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna i den mening som avses i

artikel 4.1 forsta stycket eller for andra
juridiska personer som samma
upphandlande myndigheter utévar kontroll
dver.

Andringsférslag

utgar
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv

Artikel 36 — punkt 1 — stycke 1 — led ca (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv

Artikel 36 — punkt 5 — stycke 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 38 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Om upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter anvénder sig av en
koncession, ska tidsfristen for inlamnande
av ansokningar om koncessionen vara
minst 52 dagar fran den dag da
meddelandet om koncessionen skickades.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 38 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Tidsfristen for mottagande av anbud far
minskas med fem dagar om den
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Andringsforslag

(ca) social- och miljolagstiftningen.

Andringsférslag

(ea) andra allvarliga 6vertradelser av
unionslagstiftningen eller den nationella
lagstiftningen om skydd av
allménintresset i overensstammelse med
fordraget.

Andringsforslag

1. Om upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter anvénder sig av en
koncession, ska tidsfristen for inlamnande
av ansokningar om koncessionen vara
minst 70 dagar fran den dag da
meddelandet om koncessionen skickades.

Andringsforslag

2. Tidsfristen for mottagande av
ansokningar om koncessioner far minskas
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upphandlande enheten godtar att anbud
lamnas med hjalp av elektroniska medel i
Overensstimmelse med artikel 25.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — led da (nytt)

Kommissionens forslag
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med fem dagar om den upphandlande
enheten godtar att sddana ansokningar
lamnas med hjalp av elektroniska medel i
Overensstimmelse med artikel 25.

Andringsfarslag

(da) 6verensstammelse med EU:s eller
den internationella arbets- och
miljolagstiftningen.
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