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KORTFATTAD MOTIVERING

WTO:s system for tvistlosning ar ett grundldggande element for sakerhet och forutsebarhet i
det multilaterala handelssystemet, och dess avgoranden (WTO:s dverprévningsorgans
avgorande i salmalet (DS 400/401)) maste respekteras.

Foredraganden anser att WTO:s avgorande kan tillmotesgas samtidigt som man respekterar
den kompromiss mellan parlamentet och radet som naddes 2009 i och med férordning
1007/2009, som innehdll tva undantag till salforbudet: ett som rorde inuiternas och
ursprungsbefolkningars ritt till sjalvbestammande och anvandning av sina naturtillgangar
(IC-undantaget) och ett annat om marin resursforvaltning (MRM) i Ostersjon.

Foredraganden foreslar darfor att man aterinfér undantaget for marin resursforvaltning
(MRM). Det MRM-undantag som for narvarande ar i kraft gor inte tillracklig atskillnad
mellan kommersiell jakt och storskalig handel i ljuset av den malsattning som uppges, det vill
séga skydd av allmén moral (artikel XX a i GATT). Darmed kan ett MRM-undantag
formuleras for att undvika den praxis som innebér att kadaver helt enkelt kastas till foljd av
normal, smaskalig fiskeriforvaltning. Detta skulle vara ett nytt andra undantag, tillampligt
endast under mycket speciella forutsattningar, som ocksa skulle bygga pa en tradition av
hantverksmassig produktion, ofta lokala specialiteter. Detta skulle pa det hela taget gynna
skyddet av den naturliga biologiska mangfalden och den bioekonomiska hallbarheten i
Ostersjéomradet.

Forutom att gora det mojligt att folja WTO:s avgdrande kommer den justerade
EU-forordningen att battre klargora ett av de andra malen med forordningen, namligen
maritim resursforvaltning i 6verensstammelse med GATT XX g, som handlar om bevarandet
av uttomliga naturtillgangar.

Nér det galler undantaget for inuiterna fastslog WTO att det var legitimt, men att vissa inslag i
dess utformning och tillampning utgjorde godtycklig och oberéttigad diskriminering.
Kommissionens forslag bemdoter dessa brister genom att det anger en begrénsning for
saluforing av salprodukter och starker forordningens djurskyddsmal i den foreslagna nya
artikeln med 1C-undantaget.

Foredraganden har endast ett fatal forslag till forandringar i kommissionens forslag om
IC-undantaget. Féredraganden understryker dock att undantaget for inuiter fran 2009 syftade
till att garantera att forbudet inte paverkade inuitsamhallena negativt. Féredraganden beklagar
att kommissionen inte har gjort en konsekvensheddémning sa att beslutsfattandet kan ske pa ett
korrekt och informerat satt. Siffror fran Gronland visar att férbudet verkligen haft en stor
negativ inverkan pa samhallena trots undantaget i férordning 1007/2009, nagot som alltsa gar
tvars emot Europaparlamentets och radets avsikter.

For foredraganden ar huvudargumentet for handel med sélprodukter under dessa forhallanden
hallbarhet bade nar det galler biologisk mangfald och bioekonomi, liksom hallbarhet for de
ursprungsbefolkningar som paverkas av forbudet.

Det finns en stor population av sal pa Gronland. Jakt ar tillaten endast pa tre arter
(gronlandssal, vikare och blassal), och endast jagare med licens tillats jaga. Salar skjuts med
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gevar pa Gronland, savida det inte ar for morkt for ansvarsfull gevarjakt, da de fangas i nat.
Det ar forbjudet att jaga kutar och lakterande honor.

Saljakt har traditionellt alltid &gt rum pa Gronland, dar resurserna ar knappa. Salkott
konsumeras av bade manniskor och sladhundar, skinnen anvands for klader och kan i vissa
avlagsna omraden vara den mest livsviktiga resursen. Salarna ér saledes mycket viktiga ur ett
kulturellt och socioekonomiskt perspektiv. Ungefar 7 000 gronléndare (12 % av
befolkningen) har licens for att jaga sal, varav 2 000 har jaktlicens pa heltid och 5 000
jaktlicens som fritidsjagare. Det genomsnittliga bytet under perioden 2009—2010 nar det géller
gronlandssal, vikare och blassal var 23 salar om aret per jagare. Sedan 2009 far endast
heltidsjagare sélja salskinn till det statligt 4gda garveriet Great Greenland. Exporten till EU
har fallit dramatiskt, fran 2005 nar Great Greenland-garveriet hade en omséattning pa 9
miljoner euro till 2 miljoner euro 2013. Great Greenland hade ett éverskott pa 135 000 skinn.

Detta tyder pa IC-undantaget inte fungerar som det var tankt enligt forordning 1007/2009.
Foredraganden har darfor lagt till en rapporteringsklausul om att kommissionen ska utreda
konsekvenserna av EU:s forordning och dvervaga majliga atgarder for att bemota dessa.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott ta hansyn till féljande &ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/20092 antogs i
syfte att undanrdja hinder for den inre
marknadens funktion som uppstatt pa
grund av skillnader mellan nationella
bestdimmelser som reglerar handeln med
sdlprodukter. Atgéarderna vidtogs till féljd
av moraliska farhagor fran allméanhetens
sida nar det géller djurskyddsaspekterna i
samband med slakt av salar och den
eventuella forekomsten pa marknaden av
produkter som erhallits fran djur som
avlivats pa ett satt som orsakar omattlig
smarta, angest, radsla och andra former av
lidande. Farhagorna styrktes av
vetenskapliga belégg for att en verkligt
human avlivningsmetod inte kan
tillampas konsekvent och effektivt under
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Andringsforslag

(1) Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/20092 antogs i
syfte att undanrdja hinder for den inre
marknadens funktion som uppstatt pa
grund av skillnader mellan nationella
bestammelser som reglerar handeln med
sdlprodukter. Atgéarderna vidtogs till féljd
av moraliska farhagor fran allméanhetens
sida nar det galler djurskyddsaspekterna i
samband med slakt av salar och den
eventuella forekomsten pa marknaden av
produkter som erhallits fran djur som
avlivats pa ett satt som orsakar omattlig
smarta, angest, radsla och andra former av
lidande. For att malet skulle kunna uppnas
infordes genom forordning (EG)

nr 1007/2009, som en allman regel, ett
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de specifika villkor som galler vid saljakt
och att det inte heller &r mojligt att
kontrollera att den efterlevs. For att malet
skulle kunna uppnas inférdes genom
forordning (EG) nr 1007/2009, som en
allman regel, ett forbud mot saluférande av
sélprodukter.

2 Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1007/2009 av den 16 september
2009 om handel med salprodukter (EUT L
286, 31.10.20009, s. 36).

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Samtidigt &r saljakt en naturlig del av
inuiternas och anda
ursprungsbefolkningars kultur och identitet
och bidrar pa ett betydande satt till deras
sjalvhushallning. Av dessa skal ger séljakt
som traditionellt bedrivs av inuitsamhéllen
och andra ursprungsbefolkningar inte
upphov till samma moraliska
betankligheter fran allmanhetens sida som

den jakt som bedrivs i kommersiella syften.

Det &ar dessutom allmant erként att
inuiternas och andra
ursprungsbefolkningars grundlaggande och
sociala intressen inte bor paverkas negativt,
i enlighet med FN:s deklaration om
urfolkens réttigheter och andra relevanta
internationella instrument. Av dessa skél
tillater forordning (EG) nr 1007/2009,
genom undantag, saluférande av
salprodukter som harror fran den
traditionella jakt som inuitsamhéllena och
andra ursprungsbefolkningar bedriver och
som bidrar till deras sjalvhushallning.
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forbud mot saluférande av salprodukter.

2 Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1007/2009 av den 16 september
2009 om handel med salprodukter (EUT L
286, 31.10.20009, s. 36).

Andringsférslag

(2) Samtidigt &r saljakt en naturlig del av
inuiternas och andra
ursprungsbefolkningars kultur,
samhaéllsekonomi och identitet och bidrar
pa ett betydande satt till deras
sjalvhushallning. Den anses aven vara
hallbar. Av dessa skl ger saljakt som
traditionellt bedrivs av inuitsamhallen och
andra ursprungsbefolkningar inte upphov
till samma moraliska betankligheter fran
allménhetens sida som den jakt som
bedrivs i kommersiella syften. Det &r
dessutom allmént erként att inuiternas och
andra ursprungsbefolkningars
grundldggande ekonomiska och sociala
intressen inte bor paverkas negativt, i
enlighet med FN:s deklaration om
urfolkens réttigheter och andra relevanta
internationella instrument, i synnerhet
konvention C 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjalvstyrande lander, som
antogs av Internationella
arbetsorganisationen (1LO) 1989 och
enligt vilken inuiterna och andra
ursprungsbefolkningar har ratt till
sjalvidentifikation och med st6d av denna
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) P4 samma satt som inom andra typer
av saljakt ar det omojligt att konsekevent
och effektivt tillampa en verkligt human
avlivningsmetod i den jakt som bedrivs av
inuiter och andra ursprungsbefolkningar.
Icke desto mindre bor, mot bakgrund av
det syfte som efterstravas genom
forordning (EG) nr 1007/2009, saluférande
pa unionsmarknaden av produkter som
harror fran jakt som bedrivs av inuiter och

PE552.091v02-00

rattighet far utvecklas fritt ekonomiskt,
socialt och kulturellt. Av dessa skal tillater
forordning (EG) nr 1007/2009, genom
undantag, saluférande av sélprodukter som
harror fran den traditionella och hallbara
jakt som inuitsamhallena och andra
ursprungsbefolkningar bedriver och som
bidrar till deras sjalvhushallning.
Kommissionen bor undersoka vilka
lampliga atgarder som kan inforas for att
motverka de potentiella skadliga effekter
som forbudet mot salprodukter har haft
pa inuitsamhallena samt hur allménheten
ska informeras om europeiska
ursprungsbefolkningar.

Andringsforslag

(2a) Forordning (EG) nr 1007/2009 bor
sakerstalla en balans mellan djurskyddet
och respekten for inuiternas och andra
ursprungsbefolkningars kultur och
traditioner.

Andringsférslag

(3) Mot bakgrund av det syfte som
efterstrdvas genom forordning (EG)

nr 1007/2009 bor saluférande pa
unionsmarknaden av produkter som harror
fran jakt som bedrivs av inuiter och andra
ursprungsbefolkningar endast kunna ske
under forutsattning att denna jakt bedrivs
pa ett hallbart sétt, med beaktande av
inuitsamhallenas och andra
ursprungsbefolkningars traditionella livsstil
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andra ursprungsbefolkningar endast kunna
ske under forutsattning att denna jakt i
hogsta mojliga grad bedrivs pa ett satt som
minskar smarta, angest, radsla eller andra
former av lidande, med beaktande av
inuitsamhallenas och andra
ursprungsbefolkningars traditionella livsstil
och férsorjningsbehov. Det undantag som
beviljats for salprodukter som harror fran
jakt som bedrivs av inuiter och andra
ursprungsbefolkningar bér begransas till
den jakt som bidrar till dessa samhéllens
och befolkningars férsorjningsbehov och
darfor inte framst bedrivs for kommersiella
andamal. Darfor bor kommissionen ha
mojlighet att vid behov begrdnsa mangden
salprodukter som slépps ut pa marknaden
enligt detta undantag i syfte att forhindra
att undantaget anvands for produkter som
harror fran jakt som bedrivs framst for
kommersiella andamal.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag
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och férsorjningsbehov. Darfor bor
kommissionen vidta atgarder for att
informera allménheten om syftet med
forordning (EG) nr 1007/2009 och dess
undantag for produkter som harror fran
jakt som bedrivs av
ursprungsbefolkningar, och darmed
aterstalla konsumenternas fortroende. Det
undantag som beviljats for salprodukter
som harror fran jakt som bedrivs av inuiter
och andra ursprungsbefolkningar bor
begransas till den jakt som bidrar till dessa
samhallens och befolkningars
forsorjningsbehov och darfor inte framst
bedrivs for kommersiella &ndamal. For att
forhindra anvandningen av detta
undantag for produkter som harrér fran
jakt som framst bedrivs for kommersiella
andamal bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget
saledes delegeras till kommissionen med
avseende pa att begransa mangden
salprodukter som slapps ut p4 marknaden
enligt detta undantag och med avseende pa
att vid behov forbjuda sélprodukter fran
viss jakt fran att slappas ut pa marknaden
enligt detta undantag Denna delegering
bor utdvas endast vid behov, om relevant
bevisning laggs fram och, nar det anses
lampligt, efter samrad med berdrda
parter.

Andringsforslag

(4a) Enligt artikel 111.4 i Allmanna tull-
och handelsavtalet fran 1994 ska
produkter pa en avtalsslutande parts
territorium vilka importeras fran en
annan avtalsslutande parts territorium
atnjuta en icke mindre gynnsam
behandling an liknande produkter av
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens férslag

(5) For att foreskriva detaljerade regler for
saluférande av salprodukter bor
befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen. Det &r av sarskild betydelse
att kommissionen genomfor lampliga
samrad, inklusive pa expertniva. Nar
kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter bor den se till att relevanta
handlingar déversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta
sker s& snabbt som majligt och pa lampligt
satt.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 5a (nytt)

Kommissionens forslag
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nationellt ursprung.

Andringsforslag

(5) For att foreskriva detaljerade regler for
saluférande av salprodukter bor
befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen. Det &r sérskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad,
bland annat med experter och berérda
inuitsamhallen och andra
ursprungsbefolkningar. Nar
kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter bor den se till att relevanta
handlingar déversands till
Europaparlamentet och radet samtidigt, i
god tid och pa lampligt satt.

Andringsforslag

(5a) Innan kommissionen genomfor
denna forordning bor den utféra en
konsekvensbedémning for att kvantitativt
och kvalitativt vardera de sociala,
ekonomiska och kulturella
konsekvenserna av 6versynen, och se till
att varje dversyn tar hansyn till att saljakt
ar en del av vissa samhéllens kulturella
identitet, och pa sa satt sakerstélla att
forsorjningen inte hotas for samhéallen
som lever i narheten av sélar och att den
biologiska och kulturella mangfalden i
unionen respekteras.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EG) nr 1007/2009
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Att salufora séalprodukter ska vara tillatet
endast om salprodukterna harror fran den
jakt som inuitsamhallen och andra
ursprungsbefolkningar bedriver, under
forutsattning att foljande villkor ar

uppfyllda:

a) Jakten har traditionellt bedrivits av detta
samhalle.

b) Jakten bidrar till samhallets
sjalvhushallning och bedrivs inte framst av
kommersiella skal.

(c) Jakten bedrivs pa ett satt som minskar
smarta, angest, radsla eller andra former av
lidande for de djur som jagas i den grad
som dr mojlig med hansyn till samhallets
traditionella livsstil och forsorjningsbehov.

For importerade produkter ska villkoren
ovan vara tillampliga vid importtillfallet
eller importstéllet.

Andringsférslag 9
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EG) nr 1007/2009
Artikel 3 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. Att salufora salprodukter ska vara tillatet
endast om salprodukterna harror fran den
jakt som inuitsamhallen och andra
ursprungsbefolkningar bedriver, under
forutsattning att foljande villkor &r
uppfyllda:

a) Jakten har traditionellt bedrivits av detta
samhalle.

b) Jakten bidrar till samhallets
sjalvhushallning.

¢) Jakten bedrivs av en medlem i samhallet
pa ett satt som tar vederborlig hansyn till
djurskydd och darmed minskar alltfor stor
smarta, angest, radsla eller andra former av
lidande for de djur som jagas i den grad
som ar mojlig med hansyn till samhallets
traditionella livsstil och férsérjning.

For importerade produkter ska villkoren
ovan vara tillampliga vid importtillfallet
eller importstéllet.

Andringsforslag

la. Saluférande av sdlprodukter ska vara
tillatet ocksa under forutsattning att alla
foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den som salufor salprodukterna kan
styrka att de annars skulle ha kastats
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Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EG) nr 1007/2009
Artikel 3 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Tillampningen av punkterna 1 och 2 far
inte aventyra uppnaendet av malet med
denna forordning.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 1

Férordning (EG) nr 1007/2009
Artikel 3 — punkt 5

PE552.091v02-00

overbord och darmed inte folja artikel 10 i
konventionen om biologisk mangfald.

b) Salprodukterna harror fran jakt som
har bedrivits pa ett satt som inte orsakar
alltfor stor smarta, angest, radsla eller
andra former av lidande och som har
respekterat de djurskyddsmal som
faststalls i den nationella lagstiftningen.

c) Salprodukterna harror enbart fran jakt
som bedrivs inom ramen for nationella
forvaltningssystem for bevarande av
uttdmliga naturtillgangar, i syfte att
bevara salbestandens livsduglighet som en
del av deras naturliga livsmiljd, inbegripet
sjukdomsbekampning, eller begransa
effekterna av interspecifik konkurrens
med andra arter som ar beroende av
samma livsmiljo eller resurser.

d) Sélprodukterna harror uteslutande
fran jakt pa salbestand med gynnsam
bevarandestatus.

For importerade produkter ska villkoren
ovan vara tillampliga vid importtillfallet
eller importstallet.

Andringsférslag
3. Tillampningen av punkterna 1, 1a och 2

far inte dventyra uppnaendet av malet med
denna forordning.
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Kommissionens forslag

5. Om antalet sélar som jagas, den
kvantitet salprodukter som slapps ut pa
marknaden i enlighet med punkt 1 eller
andra omstandigheter tyder pa att jakten
bedrivs framst i kommersiellt syfte, ska
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 4
med avseende pa att begransa den mangd
produkter som harror fran den aktuella
jakten som far slappas ut pa marknaden.

Andringsforslag 12
Forslag till forordning
Artikel 1 — led 3a (nytt)

Forordning (EG) nr 1007/2009
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

5. Kommissionen ska ges befogenhet att,
efter samrad med berorda parter, anta
delegerade akter i enlighet med artikel 4a
med avseende pa att begransa eller
forbjuda utslappande pa marknaden av
produkter som harror fran jakt som
bevisats ha skett for framst kommersiella
andamal, eller utéver vad som ar
nodvandigt for syftet med de undantag
som anges i punkt 1. For att bevisa detta
ska kommissionen lagga fram relevant
bevisning om vilken méangd salprodukter
som slapps ut pa marknaden i enlighet med
punkt 1, sasom antalet salar som jagats,
eller om andra omstandigheter.

Andringsforslag

(3a) Foljande artikel ska inforas:
YArtikel 5a
Information till allmanheten

Kommissionen och medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att informera
behdriga myndigheter, inbegripet
tulltjansteman i medlemsstaterna, och
allmanheten om att salprodukter som
slapps ut pa marknaden och som harror
fran den jakt som inuitsamhallen och
andra ursprungsbefolkningar bedriver i
enlighet med artikel 3.1 dverensstammer
med tillimpliga bestimmelser.”
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Andringsforslag 13
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3b (nytt)

Forordning (EG) nr 1007/2009
Artikel 7 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 3c (nytt)
Forordning (EG) nr 1007/2009
Artikel 7a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(3b) I artikel 7 ska foljande punkt 1aggas
till:

”2a. Kommissionen ska vidare utvardera
hur denna férordning har paverkat den
ekonomiska, sociala och kulturella
utvecklingen i inuitsamhallena i de
berdrda regionerna, liksom forordningens
konsekvenser for kustsamhéllen dar
saljakt utgor en del av forvaltningen av
maritima resurser. Senast den ...* ska
kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén
dverlamna en rapport om denna
paverkan. Rapporten ska innehalla
mojliga satt att begransa de negativa
konsekvenserna av denna forordning for
inuitsamhéllena.

* EUT: for in datum: tvar efter denna
(&ndrings)forordnings ikrafttridande.”

Andringsforslag

(3c) Foljande artikel ska inforas:
YArtikel 7a
Oversyn
Om det anses lampligt mot bakgrund av
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den konsekvensbeddmning som avses i
artikel 7.2a ska denna férordning ses over
fyra ar efter ikrafttradandet. Oversynen
ska grunda sig pa en
konsekvensbedémning av den
socioekonomiska och kulturella paverkan
av denna forordning pa utvecklingen och
identiteten fOr inuiterna och andra
ursprungsbefolkningar. Oversynen ska
aven behandla konsekvenserna av denna
forordning for kustsamhallen dar saljakt
utgor en del av forvaltningen av maritima
resurser.”
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