
 

AD\1073501PL.doc  PE560.834v02-00 

PL Zjednoczona w różnorodności PL 

Parlament Europejski 
2014 - 2019  

 

Komisja Handlu Międzynarodowego 
 

2015/2104(INI) 

22.9.2015 

OPINIA 

Komisji Handlu Międzynarodowego 

dla Komisji Spraw Zagranicznych 

w sprawie roli UE w ONZ – jak lepiej osiągać cele polityki zagranicznej UE 

(2015/2104(INI)) 

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ska Keller 



 

PE560.834v02-00 2/7 AD\1073501PL.doc 

PL 

PA_NonLeg 



 

AD\1073501PL.doc 3/7 PE560.834v02-00 

 PL 

WSKAZÓWKI 

Komisja Handlu Międzynarodowego zwraca się do Komisji Spraw Zagranicznych, jako 

komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

1. zdecydowanie popiera pogląd, że wolny i sprawiedliwy handel sam w sobie jest 

najskuteczniejszym narzędziem pomocy krajom rozwijającym się, umożliwiającym im 

samodzielne rozwiązywanie własnych problemów; zwraca uwagę na istotny wpływ, jaki 

handel i inwestycje mogą wywierać na zrównoważony rozwój najsłabiej rozwiniętych i 

ubogich krajów oraz na zwalczanie ubóstwa i przeciwdziałanie naruszeniom praw 

człowieka, jeśli działania te są odpowiednio dopasowane, przeprowadzane z 

uwzględnieniem długoterminowych celów, wyraźnie ukierunkowane, ujęte w ramy 

jasnych zasad funkcjonowania oraz powiązane z równoważącymi środkami 

przewidzianymi dla okresów przejściowych, na przykład za sprawą konkretnych 

programów w zakresie preferencji handlowych, sankcji handlowych, uregulowania handlu 

niektórymi towarami, które mogą być wykorzystywane do wykonywania kary śmierci, 

tortur, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania, a także za sprawą 

systemów certyfikacji regulujących handel minerałami z regionów ogarniętych 

konfliktami; w związku z tym wzywa UE do opracowania ambitnych, skutecznych i 

aktywnych środków polityki handlowej, wspierających cele zrównoważonego rozwoju 

ONZ i milenijne cele rozwoju (MCR); uważa, że jeśli chodzi o zakończenie dauhańskiej 

rundy rozwojowej, ONZ może wykorzystać swoją wyjątkową pozycję w ramach 

wielostronnej agendy w celu zapewnienia pomyślnego przebiegu tych rozmów dla krajów 

rozwijających się; uważa w związku z tym, że ONZ powinna działać ramię w ramię ze 

Światową Organizacją Handlu (WTO), a także służyć radą i udzielać wskazówek krajom 

rozwijającym się, by wspierać strategię liberalizacji handlu i inwestycji, w co UE powinna 

być zaangażowana w charakterze kluczowego gracza; 

2. podkreśla potrzebę przyjęcia przez ONZ ambitnego programu na rzecz zrównoważonego 

rozwoju i, zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. d) TUE, jest zdania, że należy dalej koordynować i 

wdrażać w sposób spójny politykę handlową UE w celu odnowy i wsparcia globalnego 

partnerstwa na rzecz rozwoju zrównoważonego pod względem gospodarczym, 

społecznym i środowiskowym; apeluje o zintensyfikowanie międzynarodowych wysiłków 

w celu wdrożenia kompleksowej oceny wpływu światowego handlu na jakość życia i 

równość szans ludności świata, a także na środowisko naturalne; apeluje o promowanie 

przestrzeni dialogu między podmiotami publicznymi i prywatnymi, w tym 

przedsiębiorstwami, związkami zawodowymi i społeczeństwem obywatelskim, w celu 

wspierania wymiany dobrych praktyk i tworzenia synergii wiodących ku 

zrównoważonemu rozwojowi; 

3. uważa, że polityka handlowa ma do odegrania pewną rolę w redukcji emisji CO2, dlatego 

też apeluje do UE o dopilnowanie, żeby unijne decyzje w zakresie polityki handlowej 

były zgodne z zobowiązaniami podjętymi przez przywódców państw grupy G7 podczas 

spotkania na zamku Elmau (Niemcy) w pierwszy weekend czerwca 2015 r., dotyczącymi 

dekarbonizacji światowej gospodarki w obecnym stuleciu oraz ograniczenia globalnego 

wzrostu temperatury do maksymalnie 2°C, zgodnie z celami przyszłego porozumienia, 

które ma zostać zawarte podczas szczytu COP21 w Paryżu; wzywa UE i państwa 
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członkowskie do ratyfikowania poprawki dauhańskiej obejmującej okres do 2020 r.; 

4. wzywa UE, aby jako największy blok handlowy na świecie odgrywała istotną rolę w 

prowadzonych na coraz większą skalę międzynarodowych dyskusjach na temat czysto 

globalnych kwestii, między innymi za sprawą aktywnego uczestnictwa w organizowanej 

w 2015 r. konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu oraz przez zwiększenie 

zaangażowania w ramach ONZ w kwestię migrantów i uchodźców, opracowując ambitne, 

skuteczne i aktywne środki polityki handlowej wspomagające zrównoważony wzrost, 

ograniczanie ubóstwa oraz ochronę środowiska i zasobów naturalnych zgodnie ze 

stosownymi konwencjami ONZ; 

5. apeluje do UE i państw członkowskich, by zagwarantowały wdrożenie – w tym w 

umowach handlowych – prawa do pożywienia, o którym mowa w rezolucji ONZ z 2011 r. 

w sprawie prawa do pożywienia (A/66/158); uznaje kluczową rolę, jaką UE odgrywa w 

podejmowaniu globalnych wyzwań związanych z bezpieczeństwem żywnościowym; 

6.  w dalszym ciągu popiera konkluzje zawarte w sporządzonym w 2011 r. przez Konferencję 

NZ ds. Handlu i Rozwoju sprawozdaniu dotyczącym bezpośrednich inwestycji 

zagranicznych w krajach najsłabiej rozwiniętych, które to sprawozdanie zawiera zalecenie 

dotyczące planu działania wzywającego do zwiększenia poziomu inwestycji za sprawą 

ostrożnej liberalizacji sektorów infrastrukturalnych, propagowania partnerstw publiczno-

prywatnych z inwestorami zagranicznymi, zachęcania do kredytowania MŚP, lepszego 

zapewniania rzetelnych norm traktowania i ochrony inwestycji oraz dalszych wysiłków na 

rzecz rozwiązywania problemów związanych z niewłaściwym zarządzaniem i 

przestrzeganiem ram prawnych; 

7. podziela opinię wyrażoną w sprawozdaniu UNCTAD dotyczącym inwestycji światowych 

za rok 2015, zgodnie z którą należy zreformować politykę regulacyjną w zakresie 

inwestycji i wyeliminować przypadki oszustw podatkowych, unikania zobowiązań 

podatkowych oraz agresywnego planowania podatkowego przez przedsiębiorstwa 

wielonarodowe, zgodnie ze sprawozdaniem OECD pt. „Corporate Loss Utilisation 

through Aggressive Tax Planning” („Wykorzystywanie strat przedsiębiorstwa przez 

agresywne planowanie podatkowe”) z 2011 r., aby wesprzeć uruchomienie zasobów 

krajowych na rzecz celów zrównoważonego rozwoju, a także w pełni wykorzystać 

potencjał, jaki oferują inwestycje, ograniczenie barier w handlu i liberalizacja naszych 

gospodarek dla zrównoważonego rozwoju gospodarczego, zwłaszcza w najsłabiej 

rozwiniętych krajach, jeśli działania te są przeprowadzane z uwzględnieniem 

długoterminowych celów, wyraźnie ukierunkowane, ujęte w ramy jasnych zasad 

funkcjonowania oraz powiązane z równoważącymi środkami przewidzianymi dla okresów 

przejściowych; uważa, że skuteczne wprowadzenie podatku od transakcji finansowych 

(PTF) na szczeblu ogólnoświatowym, w czym UE odgrywa pionierską rolę, stanowiłoby 

dla wielu krajów dodatkowy środek umożliwiający im realizację tych celów; wzywa UE 

do przyjęcia roli lidera w globalnej walce z rajami podatkowymi, które utrudniają 

zwalczanie nielegalnego handlu, niosącego ze sobą niszczycielskie skutki dla rozwoju i 

praw człowieka; w związku z tym zachęca UE, by zajęła się problemem unikania 

opodatkowania oraz erozji bazy podatkowej i przenoszenia zysków przez 

przedsiębiorstwa wielonarodowe, wykorzystując odpowiednie zapisy w zawartych przez 

nią umowach handlowych z państwami trzecimi, w przepisach EBI, w Instrumencie 

Inwestycyjnym dla Ameryki Łacińskiej (LAIF) i innych programach na rzecz ułatwiania 
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inwestycji itp.; 

8.  przypomina o konieczności połączenia i wzmocnienia wysiłków służących zwalczaniu 

wyzysku pracowników, zwłaszcza kobiet i dzieci, oraz eliminacji przypadków dumpingu 

socjalnego, które zagrażają rozwojowi społecznemu, a także o konieczności poprawy 

warunków pracy w całym globalnym łańcuchu wartości przez zaangażowanie nabywców, 

a także producentów, co zostało ostatnio zrealizowane w Bangladeszu i Mjanmie/Birmie; 

przypomina, że Komisja powinna utrzymywać najwyższy poziom współpracy z MOP, 

zwłaszcza w kontekście zaplanowanego na wrzesień 2015 r. szczytu ONZ w sprawie 

zrównoważonego rozwoju; wzywa UE do promowania na szczeblu globalnym włączenia 

do polityki handlowej celów agendy na rzecz godnej pracy opracowanej przez 

Międzynarodową Organizację Pracy i popartej przez państwa członkowskie MOP w 

jednomyślnie przyjętej w 2008 r. deklaracji dotyczącej sprawiedliwości społecznej na 

rzecz uczciwej globalizacji; ponadto wzywa UE do pełnego wykorzystania wiedzy 

fachowej, którą dysponują wszystkie organy MOP, zwłaszcza Komitet Ekspertów i 

Komitet ds. Stosowania Norm; wzywa UE do uwzględniania we wszystkich 

porozumieniach w dziedzinie polityki handlowej ambitnego i skutecznego rozdziału 

dotyczącego zrównoważonego rozwoju; przypomina także w tym kontekście o 

zasadniczej roli, jaką zawarte przez UE umowy handlowe, a także inne instrumenty, takie 

jak ogólny system preferencji taryfowych, mogą odgrywać we wspieraniu wdrażania 

norm MOP, a tym samym w upowszechnianiu godnych warunków pracy na całym 

świecie; 

9. wspiera cel dotyczący ustanowienia na szczeblu wielostronnym systemu ochrony 

inwestycji wraz z nowym systemem, w ramach którego przestrzega się jurysdykcji sądów 

krajowych, oraz wzywa Komisję do włączenia tego celu do jej agendy negocjacyjnej 

podczas opracowywania projektów umów dotyczących inwestycji; jest zdania, że jeżeli 

ma zostać powołany stały międzynarodowy trybunał rozstrzygania sporów 

inwestycyjnych, mógłby on działać w strukturach ONZ i powinien opierać się na prawach 

i obowiązkach tych, którzy podlegają jego jurysdykcji, z naciskiem na zasady OECD 

dotyczące przedsiębiorstw wielonarodowych i zasady ONZ dotyczące biznesu i praw 

człowieka; uważa, że struktury ONZ stanowią źródło przydatnych modeli dla takiego 

systemu, zwłaszcza w kwestiach dotyczących finansowania; 

10. przypomina, że w mandacie dauhańskim – zatwierdzonym przez wszystkie uczestniczące 

państwa podczas 13. sesji Konferencji Narodów Zjednoczonych do spraw Handlu i 

Rozwoju (XIII UNCTAD, Ad-Dauha, 21–26 kwietnia 2012 r.) – położono nacisk na 

powiązania między równouprawnieniem płci a rozwojem sprzyjającym włączeniu 

społecznemu, zaapelowano do UNCTAD o „intensyfikację prac nad powiązaniami 

między równouprawnieniem płci i wzmocnieniem pozycji kobiet a handlem i rozwojem”, 

a także uwzględniono kwestie dotyczące równouprawnienia płci i wzmocnienia pozycji 

kobiet na liście zasadniczych celów dla wszystkich krajów; zwraca się do UE o 

zintensyfikowanie wysiłków oraz o odgrywanie wiodącej roli we włączaniu aspektu płci 

do polityki handlowej; wzywa do systematycznego włączania ustaleń i zaleceń UN 

Women w sprawie równości płci i polityki handlowej, które odnoszą się do istnienia 

rozstrzygających dowodów na potwierdzenie tezy, że rozwój gospodarczy i równość 

społeczna są ze sobą ściśle powiązane, przy uwzględnieniu silnej korelacji między 

równouprawnieniem płci a konkurencyjnością i PKB na mieszkańca; apeluje w związku z 

tym o dalsze uwzględnianie różnic w traktowaniu kobiet i mężczyzn jako wskaźnika 
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zrównoważonego rozwoju w przeglądzie unijnego podręcznika na temat oceny wpływu na 

zrównoważony rozwój; 

11. wzywa UE do wspierania stosowania zasad społecznej odpowiedzialności 

przedsiębiorstw, opracowanych w ramach inicjatywy ONZ Global Compact; zwraca się 

do UE, by na forach ONZ wspierała przyjmowanie polityki handlowej, która stanowi 

skuteczną zachętę do przestrzegania tych zasad, na przykład przez określenie warunków 

udzielania zamówień publicznych; 

12. ma świadomość, że konieczne jest wzmocnienie i wdrożenie wytycznych ONZ 

dotyczących biznesu i praw człowieka; wzywa UE do zaangażowania się w uzyskanie 

pozytywnych rezultatów pracy międzyrządowej grupy roboczej ds. korporacji 

transnarodowych i innych przedsiębiorstw w odniesieniu do kwestii praw człowieka, 

której zadaniem jest stworzenie prawnie wiążącego instrumentu dotyczącego biznesu i 

praw człowieka przy uznaniu wspólnej odpowiedzialności przedsiębiorstw i rządów za 

wspieranie tych zasad; 

13. wzywa UE do wzmocnienia jej roli i uczestnictwa w regulacyjnych grupach roboczych 

działających przy organach ONZ, takich jak funkcjonująca w ramach Europejskiej 

Komisji Gospodarczej (EKG) ONZ grupa robocza artykułu 29, oraz do zachęcania 

pozostałych członków ONZ do podejmowania takich samych działań; podkreśla potrzebę 

podjęcia prac nad ogólnoświatowymi normami technicznymi, które będą wspierać wolny 

handel i wzrost gospodarczy przy jednoczesnej zgodności z jednolitym rynkiem 

europejskim; 

14. uznaje, że umowy handlowe i dostęp do opieki zdrowotnej są ze sobą ściśle powiązane, 

zwłaszcza w krajach rozwijających się; zauważa, że Światowa Organizacja Zdrowia 

(WHO) prowadzi prace nad opracowaniem narzędzi służących obiektywnej ocenie tych 

powiązań; wzywa UE do wspierania tej inicjatywy WHO oraz do uwzględniania 

wniosków płynących z tych prac. 
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