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PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

podsjeca na to da je Ugovor o Europskoj uniji (UEU) oznacio novu fazu u procesu
stvaranja sve tjeSnje povezane unije u kojoj se odluke donose na $to otvoreniji nacin i na
razini §to je moguce blizoj gradanima (¢lanak 1. UEU-a); uzima u obzir gorljivu raspravu
0 aktualnim trgovinskim pregovorima koja se odvija diljem Unije kao i zabrinutost
gradana EU-a u vezi s donoSenjem trgovinske politike EU-a; smatra kako je, radi
ocuvanja legitimnosti trgovinske politike EU-a, potrebno vise djelovati u svrhu
poboljsanja informiranosti o trgovinskoj politici i pregovorima te nacinu na koji drzave
¢lanice 1 Komisija prikupljaju relevantne podatke, priopéavaju ih javnosti i objavljuju,
podsjecajuci kako je potrebno uskladiti transparentnost i u¢inkovitost; smatra da bi
gradane trebalo educirati kako bi bolje razumjeli postupak donosenja politika i interno
funkcioniranje administracije EU-a (pa i u okviru Odbora za medunarodnu trgovinu
(INTA)); stoga pozdravlja inicijativu Komisije o transparentnosti i novu trgovinsku
strategiju ,, Trgovina za sve” €iji je cilj, medu ostalim, veca transparentnost trgovinske
politike;

podsjeca da su na temelju ¢lanka 12. tocke (f) Ugovora o Europskoj uniji, koja se odnosi
na ulogu nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, uspostavljeni razni instrumenti
suradnje kako bi se zajamcio u€inkovit demokratski nadzor nad europskim
zakonodavstvom na svim razinama; isti¢e da je konkretnija suradnja s civilnim drustvom i
socijalnim partnerima, u skladu s obvezom EU-a da prizna i promi¢e ulogu socijalnih
partnera iz ¢lanka 152. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), klju¢na za
postizanje vece legitimnosti (ukljucujuéi u vezi s izradom nacrta pregovarackih direktiva);
istiCe u vezi s time vaznost stvarne suradnje sa svim dionicima putem sastanaka,
informiranja 1 drugih dogadanja kao 1 optimizacije domacih savjetodavnih skupina koje
sudjeluju u provedbi postojecih trgovinskih sporazuma; poziva Komisiju da poveca
ukljucivost svih javnih savjetovanja;

preporucuje da trenutacni napori Komisije da se poveca transparentnost u svim sadasnjim
1 buduc¢im trgovinskim pregovorima obuhvate i jaCanje mandata Europskog ombudsmana
kao neovisnog nadzornog tijela;

poziva Vijece i Komisiju da se potpuno i ozbiljno obvezu na postovanje nacela lojalne
suradnje s Parlamentom tako da mu preko relevantnih kanala smjesta daju potpune i to¢ne
informacije o vanjskom djelovanju Unije, pa i o zajednickoj trgovinskoj politici, u
pogledu donosenja odluka te provedbe primarnog i sekundarnog zakonodavstva; poziva
Komisiju da u potpunosti uzme u obzir zahtjeve Parlamenta u vezi s meduinstitucijskim
sporazumom, osobito u pogledu skupa jasnih kriterija za privremenu primjenu i provedbu
trgovinskih sporazuma; poziva Vijece da usvoji te kriterije i zajamc¢i da je privremena
primjena trgovinskih sporazuma uvjetovana prethodnim odobrenjem Europskog
parlamenta;

podsjeca na to da si Unija 1 drzave Clanice moraju medusobno pomagati u obavljanju
odredenih zadaca u skladu s nacelom lojalne suradnje i uz puno uzajamno postovanje
(¢lanci 4. 1 13. UEU-a), ¢ime se Parlamentu omogucuje primjereno izvrSavanje njegovih
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zakonodavnih i proracunskih funkcija te funkcija politickog nadzora i savjetovanja
(¢lanak 14. UEU-a); napominje da, unato¢ tome $to postoji sporazum o meduinstitucijskoj
suradnji izmedu Parlamenta i Komisije, takav sporazum ne postoji izmedu Parlamenta i
Vijeca, Sto stvara odredene prepreke nadzoru;

6. pozdravlja ¢injenicu da odbor INTA i Glavna uprava Komisije za trgovinu anticipativno
suraduju u cilju poboljSanja suradnje, utvrdivanja najboljih praksi i unapredenja
komunikacijskih kanala te da je ta suradnja osobito korisna za pracenje trgovinskih
pregovora preko stalnih izvjestitelja odbora INTA 1 ciljanih skupina za pracenje; istice
nedavna nastojanja Komisije da se poveca transparentnost trgovinskih pregovora; ipak,
smatra da bi Vijece i Komisija trebali dodatno poboljsati svoje radne metode radi bolje
suradnje s Parlamentom u pogledu pristupa dokumentima, informacijama i donoSenju
odluka o svim pitanjima i pregovorima u vezi sa zajednickom trgovinskom politikom (kao
Sto su informacije povezane s pregovorima, ukljucujuci odredivanje opsega, mandate i
tijek pregovora, mjesovita ili iskljuciva narav trgovinskih sporazuma i njihova privremena
primjena, aktivnosti i odluke tijela uspostavljenih na temelju trgovinskih i/ili investicijskih
sporazuma, sastanci strucnjaka te delegirani i provedbeni akti); u vezi s time Zali §to
Vijece zastupnicima u Europskom parlamentu nije stavilo na raspolaganje pregovaracke
mandate za sve sporazume koji su trenutacno u fazi pregovora, ali pozdravlja ¢injenicu da
je kona¢no nakon jedne godine pregovora izmedu Komisije i Parlamenta o pristupu
dokumentima o pregovorima o Partnerstvu za transatlantsku trgovinu i ulaganja (TTIP)
postignut operativni sporazum kojim je svim zastupnicima u Europskom parlamentu
omogucen pristup tim dokumentima, a zahvaljujuci ¢emu su pregovori o TTIP-u dostigli
najvedi stupanj transparentnosti do sada; pozdravlja u tom smislu ambiciju Komisije da
trenutacnu inicijativu o transparentnosti u okviru TTIP-a iskoristi kao model za sve
trgovinske pregovore, kao $to je navela u novoj trgovinskoj strategiji ,, Trgovina za sve”;
napominje da Uredba (EZ) br. 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima obi¢nim
gradanima daje Siroka prava pristupa dokumentima koja su veéa od prava pristupa koja
trenutano imaju zastupnici u Europskom parlamentu;

7. naglasava da, kao §to je istaknuo Sud Europske unije, nuznost transparentnosti proizlazi iz
demokratske prirode upravljanja unutar EU-a te da povjerljive informacije izvan dosega
javnosti, kao $to je slucaj s informacijama o trgovinskim pregovorima, moraju biti
dostupne parlamentarcima koji nadziru trgovinsku politiku u ime gradana; stoga smatra da
je pristup povjerljivim informacijama Parlamentu neophodan za provodenje nadzora te da
bi Parlament sa svoje pak strane trebao postovati svoju obvezu propisnog postupanja s
takvim informacijama; stajalista je da bi trebali postojati jasni kriteriji za oznacivanje
dokumenata ,,povjerljivima” radi izbjegavanja dvosmislenosti i proizvoljnih odluka te da
bi s dokumenata trebalo skinuti oznaku povjerljivosti ¢im prestane postojati potreba za
povjerljivo$¢u; napominje da je iz sudske prakse Suda Europske unije jasno da, kada je
rije¢ o dokumentu koji potjece iz jedne od institucija EU-a, a izuzet je iz prava na pristup,
pojedina institucija mora objasniti zasto bi pristup tom dokumentu mogao konkretno i
stvarno ugroziti interes zaSti¢en tim izuzecem, te da rizik mora biti razumno predvidljiv, a
ne samo hipotetski; poziva Komisiju da primijeni preporuke europske ombudsmanice iz
srpnja 2015., posebno u pogledu pristupa dokumentima za sve pregovore;

8. smatra da EU mora postati predvodnik u poticanju transparentnosti trgovinskih pregovora,

ne samo u bilateralnim nego i u plurilateralnim i multilateralnim procesima, s jednakim
stupnjem transparentnosti koji imaju pregovori u okviru Svjetske trgovinske organizacije
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10.

11.

12.

13.

(WTO); medutim, isti¢e da Komisija mora uvjeriti pregovaracke partnere u to da i oni
povecaju svoju transparentnost i da to bude reciprocan proces u kojem pregovaracki
polozaj EU-a nije ugrozen te da u utvrdivanje okvira s potencijalnim pregovarackim
partnerima ukljuci zeljeni stupanj transparentnosti; isti¢e da je veca transparentnost u
interesu svih partnera EU-a u pregovorima i dionika diljem svijeta te da ona moze
povecati globalnu potporu trgovini koja se zasniva na pravilima;

podsjeca na to da je vazno da zakonodavni postupak u pogledu zajednicke trgovinske
politike bude potkrijepljen statistickim podacima Unije sukladnima s ¢lankom 338.
stavkom 2. UFEU-a te procjenama ucinka i procjenama uc¢inka odrzivosti koje moraju biti
izvrSene prema najvisim standardima nepristranosti i pouzdanosti, $to je nacelo kojim bi
se trebala voditi svaka revizija u okviru politike Komisije o boljoj regulativi; smatra da bi
se procjenama uc¢inka za svaki sektor pojedinac¢no trgovinskim sporazumima EU-a dala
vi$a razina pouzdanosti i legitimnosti;

naglaSava da Komisija mora promicati op¢e interese Unije, da je moraju voditi ¢lanovi
izabrani na temelju njihove sposobnosti i neovisnosti te da se mora suzdrzavati od svakog
djelovanja koje je nespojivo s njezinim duznostima (¢lanak 17. UEU-a); pozdravlja
inicijative usmjerene na postizanje vece transparentnosti, odgovornosti i integriteta,
ukljuéujuci odluke koje je Komisija donijela 25. studenog 2014. te novi poticaj registru
transparentnosti, koji bi trebao biti obvezan i obvezujuci za sve institucije, tijela, urede i
agencije EU-a; pozdravlja daljnja promisljanja o na¢inu na koji se moze poboljsati
postojeci registar transparentnosti odnosno registar za lobiste EU-a kako bi se
zakonodavni postupak vise temeljio na ¢injenicama 1 bio transparentniji za gradane 1
dionike; poziva Parlament da u tom smislu koordinira rad na poveéanju transparentnosti
unutar institucija u pogledu aktivnosti lobisti¢kih skupina, nevladinih organizacija,
sindikata i ostalih posebnih interesnih skupina;

¢vrsto je uvjeren u to da bi transparentnost, integritet 1 eticko postupanje, odgovornost i
dobro upravljanje trebali sluziti kao primjer kao i da bi ih trebalo promicati u svim
administrativnim 1 politickim inicijativama EU-a te smatra da bi trebalo teziti ve¢em
angazmanu 1 boljoj meduinstitucijskoj suradnji radi postizanja visih standarda integriteta,
a to bi primjerice znacilo da Europska komisija ne bi trebala donositi smjernice o provedbi
zakona koje su opre¢ne stajaliStu Europskog parlamenta i Vijeca:

smatra da ¢e vjerodostojnost etickog postupanja EU-a gradani na koncu ocijeniti ovisno o
dosljednosti politi¢kih inicijativa EU-a i njegovih internih administrativnih normi; u tom
smislu pohvaljuje interne norme EU-a o borbi protiv korupcije i zastiti zvizdaca;

smatra da bi Parlament s jedne i Sud Europske unije, Revizorski sud, Europski
ombudsman i Ured Komisije za borbu protiv prijevara s druge strane trebali usmjerenije
suradivati u okviru svojih ovlasti 1 odgovornosti u svrhu medusobnog pomnog
informiranja o razvoju zajednicke trgovinske politike.
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