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WSKAZOWKI

Komisja Handlu Miedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przypomina, ze Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wyznaczyl nowy etap w procesie
tworzenia coraz $cislejszej unii, w ktérej decyzje powinny by¢ podejmowane z mozliwie
najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli (art. 1 TUE);
bierze pod uwage ozywiong debate publiczng w catej Unii na temat trwajgcych negocjacji
handlowych i zgtaszane przez obywateli UE obawy dotyczace ksztattowania polityki
handlowej UE; uwaza, ze w celu utrzymania legitymizacji polityki handlowej UE nalezy
uczyni¢ wigcej, aby podnies¢ poziom informowania o polityce handlowej i negocjacjach
handlowych oraz o tym, jak odnosne dane sg gromadzone przez panstwa cztonkowskie 1
Komisje oraz przekazywane do wiadomosci publicznej, pamigtajac o tym, ze nalezy
znalez¢ rownowage miedzy przejrzystoscia a efektywnos$cia; uwaza, ze pozycja obywateli
powinna rowniez zosta¢ wzmocniona, aby byli oni w stanie lepiej zrozumiec
ksztaltowanie polityki 1 wewngtrzne funkcjonowanie administracji UE (w tym Komisji
Handlu Mig¢dzynarodowego — INTA); z zadowoleniem przyjmuje zatem inicjatywe
Komisji na rzecz przejrzystosci i nowg strategi¢ handlowa o nazwie ,,Handel z korzys$cia
dla wszystkich”, ktéra ma na celu m.in. ustanowienie wickszej przejrzystosci w polityce
handlowej;

2. przypomina, ze zgodnie z art. 12 lit. f) TUE dotyczacym roli parlamentéw narodowych w
UE stworzono ro6zne instrumenty wspolpracy w celu zagwarantowania skutecznej kontroli
demokratycznej nad unijnym prawodawstwem na wszystkich szczeblach; podkresla, ze
wieksze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych —
stosownie do zobowigzania UE do uznawania 1 wspierania roli partneréw spotecznych,
wyrazonego w art. 152 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) —ma
kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia wigkszej legitymizacji (w tym w odniesieniu do
okreslania wytycznych negocjacyjnych); w zwigzku z tym podkresla istotng potrzebe
faktycznego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron za pomocg spotkan,
zebran informacyjnych i innych §rodkéw oraz potrzebe optymalizacji wewngtrznych grup
doradczych zajmujgcych si¢ wdrazaniem istniejgcych umow handlowych; wzywa
Komisje do zwigkszenia integracyjnego charakteru wszystkich konsultacji spotecznych;

3. zaleca, aby trwajace starania Komisji na rzecz zwigkszenia przejrzystosci we wszystkich
biezacych i przysztych negocjacjach handlowych obejmowaly wzmocnienie mandatu
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezawistego organu nadzoru;

4. wzywa Rade 1 Komisj¢ do pelnego i powaznego zaangazowania si¢ w realizacj¢ zasady
lojalnej wspolpracy z Parlamentem przez natychmiastowe zapewnienie wlasciwymi
kanatami petlnych i doktadnych informacji o dziataniach zewngtrznych Unii, w tym o jej
wspodlnej polityce handlowej, w odniesieniu do podejmowania decyzji oraz wdrazania
prawa pierwotnego i wtornego; wzywa Komisj¢ do pelnego uwzglednienia wnioskow
Parlamentu dotyczacych porozumienia migdzyinstytucjonalnego, zwtaszcza w odniesieniu
do zestawu jasnych kryteridw tymczasowego stosowania i wykonywania umow
handlowych; wzywa Rade do przyjecia tych kryteriow 1 zagwarantowania, ze tymczasowe
stosowanie uméw handlowych jest uzaleznione od uprzedniej zgody Parlamentu
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Europejskiego;

. przypomina, ze zgodnie z zasadg lojalnej wspdlpracy Unia 1 panstwa cztonkowskie musza

wzajemnie si¢ szanowac i udziela¢ sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu
okreslonych zadan (art. 4 i 13 TUE), co jest warunkiem wstepnym umozliwiajgcym
Parlamentowi wtasciwe pelnienie funkcji prawodawczej 1 budzetowej oraz funkcji
kontroli politycznej i konsultacyjnej (art. 14 TUE); zauwaza, ze mimo iz istnieje
porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne mi¢gdzy Parlamentem a Komisja, to nie zawarto
analogicznego porozumienia mi¢dzy Parlamentem a Rada, co stwarza pewne bariery dla
kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze komisja INTA i Dyrekcja Generalna Komisji ds.
Handlu czynig aktywne starania, aby zacie$ni¢ wspolprace, ustanowi¢ najlepsze praktyki i
udoskonali¢ kanaty komunikacji, oraz ze te wspdlne dziatania sg szczego6lnie przydatne w
odniesieniu do monitorowania negocjacji handlowych przez statych sprawozdawcow
komisji INTA 1 ukierunkowane grupy monitorujace; podkresla niedawne, podjete przez
Komisj¢ wysitki w celu zwigkszenia przejrzystos$ci negocjacji handlowych; uwaza jednak,
ze Rada i Komisja powinny jeszcze udoskonali¢ swoje metody pracy, aby lepiej
wspotpracowaé z Parlamentem, jesli chodzi o dostep do dokumentow, udzielanie
informacji i podejmowanie decyzji w odniesieniu do wszystkich kwestii i negocjacji
dotyczacych wspolnej polityki handlowej (np. informacje dotyczace negocjacji — w tym
zakres i postepy negocjacji oraz mandaty negocjacyjne — charakter mieszany lub
wylaczny uméw handlowych i ich tymczasowe stosowanie, dziatania i decyzje
podejmowane przez organy utworzone na mocy uméw handlowych lub inwestycyjnych,
posiedzenia ekspertéw oraz akty delegowane i wykonawcze); w zwigzku z tym wyraza
ubolewanie, ze Rada nie udost¢pnita postom do Parlamentu Europejskiego mandatow
negocjacyjnych dotyczacych wszystkich negocjowanych obecnie uméw, ale z
zadowoleniem przyjmuje, ze po roku negocjacji miedzy Komisjg a Parlamentem w
sprawie dostepu do dokumentow zwigzanych z negocjacjami na temat transatlantyckiego
partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) nareszcie osiggni¢to porozumienie
operacyjne, w ramach ktorego wszyscy postowie do PE uzyskali ten dostep, dzigki czemu
negocjacje w sprawie TTIP sg najbardziej przejrzystymi negocjacjami w historii; w
zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem ambitny zamiar Komisji, jakim jest
wykorzystanie obecnej inicjatywy na rzecz przejrzystosci TTIP jako modelu dla
wszystkich negocjacji handlowych, jak okreslono w strategii handlowej ,,Handel z
korzyscig dla wszystkich”; zauwaza, ze rozporzadzenie nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw przyznaje zwykltym obywatelom bardzo szerokie
uprawnienia w zakresie dostepu do dokumentdw, ktore moga wykraczaé poza zakres
dostepu, jakiego udziela si¢ obecnie postom do Parlamentu Europejskiego;

. podkresla, ze — jak zauwazyt Trybunat Sprawiedliwos$ci (TS) — koniecznos$¢ zapewnienia

przejrzystosci wynika z demokratycznego charakteru rzadow w UE oraz ze w przypadku
np. negocjacji handlowych, gdy opinia publiczna nie ma dostgpu do informacji poufnych,
muszg one by¢ dostepne dla parlamentarzystow, ktorzy kontroluja polityke handlowa w
imieniu obywateli; uwaza zatem, ze Parlament bezwzglednie powinien mie¢ dostep do
informacji niejawnych, aby wykonywac¢ uprawnienia kontrolne, dopetniajac obowigzku
wlasciwego postepowania z takimi informacjami; jest zdania, ze powinny istnie¢ jasne
kryteria opatrywania dokumentow klauzulg ,,niejawne”, aby unika¢ niejednoznacznosci i
arbitralnych decyzji, a ponadto dokumenty powinno si¢ odtajnia¢, gdy tylko przestanie
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istnie¢ potrzeba utajnienia; zauwaza, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
wyraznie stwierdza, ze jesli dokument pochodzacy z instytucji UE jest objety wyjatkiem
dotyczacym prawa dostepu, dana instytucja musi wyraznie wyjasnié¢, dlaczego dostep do
tego dokumentu moglby stanowi¢ konkretne i faktyczne naruszenie interesu chronionego
wyjatkiem, oraz ze orzecznictwo to stwierdza, ze ryzyko takiego naruszenia powinno da¢
si¢ w rozsadny sposob przewidzie¢, a nie by¢ czysto hipotetyczne; wzywa Komisj¢ do
wdrozenia zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z lipca 2015 1., ze
szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do dokumentéw dotyczacych wszystkich
negocjacji;

8. uwaza, ze UE musi odgrywa¢ wiodaca role, jesli chodzi o zwigkszanie przejrzystosci
negocjacji handlowych, nie tylko w odniesieniu do procesow dwustronnych, lecz takze w
miar¢ mozliwosci — Kilkustronnych i wielostronnych, przy nie mniejszej przejrzystosci niz
ta, jaka towarzyszy negocjacjom zorganizowanym w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO); podkresla jednak, ze Komisja musi rowniez przekona¢ partneréw
negocjacyjnych do zwigkszenia przejrzystosci po ich stronie, aby upewnic¢ sie, ze jest to
proces wzajemny, w ktérym pozycja negocjacyjna UE nie jest zagrozona, oraz do
uwzglednienia pozadanego poziomu przejrzystosci przy okreslaniu zakresu negocjacji z
potencjalnymi partnerami negocjacyjnymi; podkresla, ze wigksza przejrzystos¢ lezy w
interesie wszystkich partneré6w negocjacyjnych i interesariuszy UE na catym $wiecie oraz
ze moze ona zwiekszy¢ globalne wsparcie dla handlu opartego na zasadach;

9. przypomina, jak wazne jest, by proces ustawodawczy w sprawie wspolnej polityki
handlowej opierat si¢ na statystykach unijnych zgodnych z postanowieniami art. 338
ust. 2 TFUE oraz na ocenach skutkoéw i ocenach wplywu na zrownowazony rozwdj
spetniajacych najwyzsze normy bezstronnosci i rzetelnos$ci, ktéra to zasada powinna
przyswieca¢ wszelkim odpowiednim przegladom w ramach realizowanej przez Komisje
strategii ,,lepszego stanowienia prawa’’; uwaza, ze oceny skutkow dla kazdego sektora
zapewnityby umowom handlowym UE wyzszy poziom wiarygodnos$ci i prawomocnosci;

10. podkresla, ze Komisja musi wspiera¢ og6lny interes Unii, by¢ kierowana przez cztonkow
wybranych ze wzgledu na swe kwalifikacje 1 niezalezno$¢ oraz powstrzymywac si¢ od
podejmowania wszelkich dziatan niezgodnych z charakterem jej funkcji (art. 17 TUE); z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy stuzace wigkszej przejrzystosci, odpowiedzialnosci i
uczciwosci, w tym decyzje przyjete przez Komisje w dniu 25 listopada 2014 r., oraz
nadanie nowej dynamiki rejestrowi stuzacemu przejrzystosci, ktory powinien by¢
obowigzkowy 1 wiazacy dla wszystkich instytucji, organow, urzedow 1 agencji UE; z
zadowoleniem przyjmuje dalsza refleksje o tym, jak poprawic rejestr stuzacy
przejrzystosci (rejestr unijnych lobbystow), tak aby proces legislacyjny stat si¢ w wickszej
mierze oparty na faktach oraz bardziej przejrzysty dla obywateli i zainteresowanych stron;
wzywa w zwigzku z tym Parlament do koordynowania dziatan w celu zwigkszenia w
instytucjach przejrzystosci w odniesieniu do dziatalnos$ci grup lobbystow, organizacji
pozarzadowych, zwigzkow zawodowych i grup szczegdlnych interesow;

11. wyraza zdecydowane przekonanie, ze przejrzystos$¢, uczciwos¢, etyczne postepowanie,
zasada odpowiedzialno$ci oraz dobrych rzadéw powinny przyswieca¢ wszystkim
inicjatywom politycznym i administracyjnym w UE oraz Ze nalezy wlaczac je do tych
inicjatyw, a takze uwaza, ze nalezy dazy¢ do dalszego zaangazowania i kontynuowac
skoordynowane prace miedzyinstytucjonalne na rzecz wyzszych standardow uczciwosci;
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12.

13.

przyktadowo Komisja nie powinna przyjmowac wytycznych wdrazajacych prawo, ktore
bylyby sprzeczne ze stanowiskiem Parlamentu i Rady;

uwaza, ze wiarygodnos$¢ etycznego postepowania UE bedzie w ostatecznym rozrachunku
osadzona przez obywateli w odniesieniu do spojnosci unijnych inicjatyw politycznych z
wewngtrznymi standardami administracyjnymi; w tym konteks$cie pochwala wewnetrzne
standardy UE dotyczace zwalczania korupcji 1 ochrony osob zgtaszajacych przypadki
naruszenia;

uwaza, ze Parlament powinien w bardziej ukierunkowany sposob wspdtpracowac z
Trybunatem Sprawiedliwo$ci, Trybunatem Obrachunkowym, Europejskim Rzecznikiem
Praw Obywatelskich oraz z Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych przy Komisji,
tak aby organy te, w ramach swoich uprawnien i obowigzkdéw, przekazywaty sobie
wzajemnie szczegdlowe informacje o ksztattowaniu wspdlnej polityki handlowej.
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