. ( ( ( (¢ :r':‘\n\\\\
Europski parlament g_;.
2014-2019 —

Odbor za medunarodnu trgovinu
2013/0432(COD)
25.5.2016
Odbora za medunarodnu trgovinu
upuceno Odboru za unutarnje trziste i zastitu potrosaca
o prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o pravnom okviru Unije
za carinske prekrsaje i1 sankcije
(COM(2013)0884 — C8-0033/2014 — 2013/0432(COD))
Izvjestitelj za misljenje: Franck Proust
AD\1095402HR.doc PE576.978v02-00

HR HR



PA_Legam

PE576.978v02-00 2/13 AD\1095402HR.doc

HR



KRATKO OBRAZLOZENJE

Kontekst

Zahvaljuju¢i Carinskom zakoniku Europske unije ostvarena je odredena harmonizacija medu
drzavama clanicama. Medutim, njegova primjena, kojom bi se trebala zajamciti uskladenost s
carinskim pravilima i zakonsko odredivanje sankcija, po¢iva na nacionalnim pravima drzava
¢lanica.

Borba protiv krSenja carinskih propisa dio je stoga 28 razli¢itih pravnih rezima te
administrativnih i pravnih tradicija. Zbog toga postoje vrlo velike razlike u definicijama i
tezinama sankcija od zemlje do zemlje.

Komisija je u okviru programa Carina 2013. s 24 drzave ¢lanice osnovala dobrovoljnu
projektnu skupinu koja je izradila pregled stanja u drzavama ¢lanicama u vezi s krSenjima
carinskih propisa i sankcijama.

StajaliSte izvjestitelja

Izvjestitelj se izjaSnjava o trima aspektima: okviru, sadrzaju i obliku prijedloga direktive o
kojoj je rijec.

1) Sam okvir predmetne direktive stvarna je prepreka. Ako analiziramo samo naslov,
ustanovit ¢emo da odredeni termini (krSenja, sankcije) upucuju na nacelo supsidijarnosti.

Kako bi se postovalo i u cijelosti uvazilo misljenje odbora INTA izvjestitelj je smatrao
prikladnim usredotociti se na pitanja koja se odnose na medunarodnu trgovinu.

2) Rezultati programa Carina 2013. pokazali su neuskladenosti u pogledu pragova kaznjivosti
1 rokova koji nasu vjerodostojnost, pa i samo funkcioniranje carinske Unije, dovode u
nezavidan polozaj u okviru odnosa s trgovinskim partnerima.

Postoji dakle potreba za transparentnoscu i jasno¢om, a to ¢e rezultirati i uStedama. Radi
zaStite trziSta u njegovoj cijelosti moramo se pridrzavati medunarodnih obveza preuzetih u
okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Sjedinjene Drzave su pri WTO-u vec
upozorile na nedosljednosti na jedinstvenom europskom trzistu.

Izvjestitelj prijedlog direktive Zeli prije svega uvrstiti u Sporazum o olakSavanju trgovine. U
tu bi svrhu trebalo osnovati agenciju ili tijelo zaduzeno za analize i koordinaciju, ¢ime se ne
bi zadiralo u nacelo supsidijarnosti. Razmjena informacija o kontrolama te o sankcioniranju
nuzna je za gospodarstvo Europske unije i tre¢ih zemalja.

Pojednostavnjenje sustava sankcija 1 krSenja trebalo bi dovesti do uskladenosti. 1z tog razloga
drzave ¢lanice moraju usuglasiti svoje sankcije, i to ne samo kada je rije¢ o pragovima vec i o
rasponu tih sankcija. Neprihvatljivo je da na unutarnjem trziStu gospodarski subjekti umicu
svakom obliku sankcije i da jo$ uvijek postoje goleme neuskladenosti.

Naposljetku, Sto se tice poreznih sankcija izvjestitelj predlaze da se radi borbe protiv

fenomena tzv. potrage za najpovoljnijom jurisdikcijom (forum shopping) kao glavni kriterij za
odabir sudske nadleZnosti odredi nacelo teritorijalnosti te da se u slucaju antidampinskih
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istraga poboljSa carinska registracija robe kako bi se izbjeglo stvaranje golemih zaliha

(stockpiling).

3) Kada je rijeC o obliku izvjestitelj zeli da se prijedlog direktive pridrzava djelotvornog i
jasnog formata na temelju kojega ¢e se Komisiji omoguciti da iznese sadrZajno ambiciozne
prijedloge i da u njemu istodobno bude istaknuta hitnosti stanja u pogledu nepostovanja
preuzetih medunarodnih obveza te potreba nasih gospodarskih subjekata.

AMANDMANI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca da kao
nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2 Posljedi¢no, carinski prekrsaji i
sankcije uredeni su s pomocu 28 razlicitih
skupova pravila. Zbog toga se krSenje
carinskog zakonodavstva Unije ne tretira
na isti nacin diljem Unije, a sankcije koje
se mogu uvesti razlikuju se prema naravi i
teZini u svakom slucaju ovisno o drzavi
¢lanici koja uvodi sankciju.

Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3 Ta razlika izmedu pravnih sustava
drzava Clanica ne samo da utjeCe na
optimalno upravljanje carinskom unijom,
nego se njome i narusavaju jednaki uvjeti
za gospodarske subjekte u njoj zato sto ona
utjeCe na njihov pristup moguénostima

PE576.978v02-00

Izmjena

(2 Posljedi¢no, carinski prekrsaji i
sankcije uredeni su s pomocu 28 razlicitih
skupova pravila. Zbog toga se krSenje
carinskog zakonodavstva Unije ne tretira
na isti na¢in diljem Unije, a sankcije koje
se mogu uvesti razlikuju se prema naravi i
teZini u svakom slucaju ovisno o drzavi
¢lanici koja uvodi sankciju, §to dovodi do
financijskih gubitaka drZava Clanica i
remecenja trgovinskih tokova.

Izmjena

3 Ta razlika izmedu pravnih sustava
drzava Clanica ne samo da utjece na
optimalno upravljanje carinskom unijom,
nego se njome i narusavaju jednaki uvjeti
za gospodarske subjekte u njoj, koji veé
podlijezu razlicitim reZimima i pravilima
unutar Unije, zato §to ona utjece na njihov
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carinskih pojednostavljenja.

Amandman 3

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17) Kako bi se olaksala istraga
carinskih prekrsaja, nadleznim bi se
tijelima trebala omoguciti privremena
zapljena robe, prijevoznih sredstava ili bilo
kojeg drugog instrumenta koji se koristio
pri pocinjenju prekrSaja.

Amandman 4

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

1. Ovom se Direktivom utvrduju
okvir u pogledu krSenja carinskog
zakonodavstva Unije i sankcije za te
prekrsaje.

Amandman 5

I?rijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

AD\1095402HR.doc
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pristup moguénostima carinskih
pojednostavljenja.

Izmjena

(17)  Kako bi se olaksala istraga
carinskih prekrsSaja, nadleznim bi se
tijelima trebala omoguciti privremena
zapljena robe, prijevoznih sredstava ili bilo
kojeg drugog instrumenta koji se koristio
pri pocinjenju prekrSaja te obavjeStavanje
ostalih nadleZnih tijela driava c¢lanica o
tim prekrSajima preko sustava za brzo
obavjestavanje.

Izmjena

1. Ovom se Direktivom utvrduju okvir
u pogledu krSenja carinskog zakonodavstva
Unije i raspon sankcija za ta kr§enja.

Izmjena

2.a Ovom se Direktivom ureduju
obveze driava ¢lanica spram trgovinskih
partnera Europske unije, ponajprije
Svjetske trgovinske organizacije i Svjetske

PE576.978v02-00

HR



HR

Amandman 6

Prijedlog direktive
Clanak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE576.978v02-00

6/13

carinske organizacije, u cilju uspostave
homogenog i uc¢inkovitog unutarnjeg
triista te istovremeno olaksava trgovina i
jamdi sigurnost;

Izmjena

Clanak 1.a

OlakSavanje trgovine

Kako bi ispunile obveze preuzete u skladu
s Sporazumom WTO-a o olak§avanju
trgovine, driave ¢lanice zajednicki rade
na uspostavi sustava za suradnju koji
obuhvaca sve drzave Clanice. Cilj tog
sustava koordiniranje je kljucnih
pokazatelja uspjeSnosti carinskih sankcija
(analiza broja prituzbi, stope prekrSitelja
u povratu itd.), Sirenje najboljih praksi
medu carinskim sluzbama (djelotvornost
kontrola i sankcija, smanjenje upravnih
troSkova itd.), analiza iskustava
gospodarskih subjekata i njihovo
medusobno povezivanje, praéenje
uspjesnosti rada carinskih sluzbi te
prikupljanje statistickih podataka o
krSenjima za koja su odgovorna poduzeca
iz tre¢ih zemalja. U okviru sustava za
suradnju sve drZave Clanice
pravovremeno se obavjestavaju o
istragama o carinskim prekrsajima i
utvrdenim prekrSajima radi olakSavanja
trgovine, izbjegavanja unosenja
zabranjene robe na unutarnje trziste i
poboljsanja ucinkovitosti kontrola.
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Amandman 7

I?rijedlog direktive
Clanak 5.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 8

Prijedlog direktive
Clanak 10. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

@ kad se carinski prekr$aj odnosi na
odredenu robu, nov¢ana kazna do 15 %
vrijednosti robe;

Izmjena

Clanak 5.a

Registracija uvoza koju provode driave
Clanice

DrZave c¢lanice paze na to da njihove
carinske sluzbe donose odgovarajuée
mjere za registraciju uvoza, i to na nacin
da mjere iz Uredbe Vijec¢a (EZ)

br. 1225/20091a mogu zatim biti
primijenjene na te uvoze od datuma
njihove registracije, i da pritom ne éekaju
da ih Komisija na to pozove. Uvoz se moZe
registrirati na obrazloZen zahtjev svakog
poduzeca iz Europske unije
potkrijepljenog dostatnim dokazima.

la Uredba Vijeca (EZ) br. 1225/2009 od
30. studenog 2009. o zastiti od
dampinSkog uvoza iz zemalja koje nisu
Clanice Europske zajednice (SL L 343,
22.12.2009., str. 51.).

Izmjena

@ kad se carinski prekr$aj odnosi na
odredenu robu, nov¢ana kazna od 5 % do
15 % vrijednosti robe ili vrijednosti
izbjegnute carine;

Obrazlozenje

Za robu velike vrijednosti (nafta, sirovine) kazna u vrijednosti robe moze biti izuzetno visoka.
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Stoga drzavama treba ostaviti mogucnost izbora da kaznu izricu ili s obzirom na vrijednost
robe ili s obzirom na iznos carine koji su trebale naplatiti.

Amandman 9

Prijedlog direktive
Clanak 10. — to¢ka b

Tekst koji je predloZila Komisija

(b) kad se carinski prekrsaj ne odnosi

na odredenu robu, nov¢ana kazna do
22 500 EUR.

Amandman 10

Prijedlog direktive
Clanak 11. — to¢ka a

Tekst koji je predloZila Komisija

@ kad se carinski prekrSaj odnosi na
odredenu robu, nov¢ana kazna do 30 %
vrijednosti robe;

Izmjena

(b) kad se carinski prekrsaj ne odnosi
na odredenu robu, nov¢ana kazna od
7 500 EUR do 22 500 EUR.

Izmjena

@ kad se carinski prekrsaj odnosi na
odredenu robu, nov¢ana kazna od 10 % do
30 % vrijednosti robe ili vrijednosti
izbjegnute carine;

Obrazlozenje

Za robu velike vrijednosti (nafta, sirovine) kazna u vrijednosti robe moze biti izuzetno visoka.
Stoga drzavama treba ostaviti mogucnost izbora da kaznu izricu ili s obzirom na vrijednost
robe ili s obzirom na iznos carine koji su trebale naplatiti.

Amandman 11

Prijedlog direktive
Clanak 11. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) kad se carinski prekr$aj ne odnosi
na odredenu robu, nov¢ana kazna do

PE576.978v02-00
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Izmjena

(b) kad se carinski prekr$aj ne odnosi
na odredenu robu, nov¢ana kazna od
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45 000 EUR.

Amandman 12

I?rijedlog direktive
Clanak 11.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 13

Prijedlog direktive
Clanak 12. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

AD\1095402HR.doc 9/13

15 000 EUR do 45 000 EUR.

Izmjena

Clanak 11.a

1. Komisija zajedno s nadleZnim
tijelima drZava Clanica preispituje iznose
kazni mjerodavnih u skladu s ¢lancima 9.,
10. i 11. pet godina od stupanja ove
Direktive na snagu. Svrha postupka
preispitivanja daljnje je uskladivanje
iznosa mjerodavnih kazni nametnutih u
okviru carinske unije, a provodi se radi
uskladivanja njezina funkcioniranja.

2. Komisija svake godine objavljuje
podatke o sankcijama koje su driave
Clanice izrekle zbog carinskih prekriaja iz
Clanaka 3. do 6.

3. DrZave ¢lanice jamce sukladnost s
carinskim zakonodavstvom u smislu
¢lanka 5. toc¢ke 2. Uredbe (EU)

br. 952/2013 te Uredbe br. 978/2012
Europskog parlamenta i Vijeéa'®.

Tayredba (EU) br. 978/2012 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012.
o0 primjeni sustava opcih carinskih
povlastica i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeéa (EZ) br. 732/2008 (SL L 303,
31.10.2012., str.1.).

Izmjena
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Amandman 14

Prijedlog direktive
Clanak 15. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Drzave Clanice osiguravaju
nadleznost nad carinskim prekrS$ajima iz
Clanaka 3. do 6. u skladu s bilo kojim od
sljedecih kriterija:

@ carinski prekrsaj pocinjen je u
cijelosti ili djelomi¢no unutar podrucja te
drzave Clanice;

(b) osoba koja je pocinila prekrsaj
drZavljanin je te drzave Clanice;

(© roba povezana s carinskim
prekrSajem nalazi se na podrucju te
drzave Clanice.

Otegotnom okolno$éu smatra se Cinjenica
da predmetna roba podlijeZe mjerama
zabrane, kvantitativnog ogranicenja ili
nadzora zbog javnog morala, javnog
poretka, javne sigurnosti ili zastite
zdravlja i Zivota ljudi iz élanka 24. stavka
2. Uredbe (EU) 2015/478 Europskog
parlamenta i Vije¢a'® o zajednickim
pravilima za uvoz.

1a Uredba (EU) 2015/478 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 11. oZujka 2015. 0
zajednickim pravilima za uvoz (SL L 83,
27.3.2015., str. 16.).

Izmjena

1. Drzave Clanice osiguravaju
nadleznost nad carinskim prekr$ajima iz
Clanaka 3. do 6. u skladu sa sljedecim
redoslijedom kriterija prema njihovoj
vaznosti:

@ carinski prekrsaj po€injen je u
cijelosti ili djelomi¢no unutar podrucja te
drzave Clanice;

(b) roba povezana s carinskim
prekrsajem nalazi se na podrudju te
drzave Clanice.

(©) osoba koja je pocinila prekrsaj
driavljanin je te drzave Clanice;

(Tocke (b) i (c) premjeStene su)

PE576.978v02-00

AD\1095402HR.doc



Amandman 15

Prijedlog direktive
Clanak 15. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da je, u
slucaju kad vise drzava ¢lanica smatra da
imaju nadleznost nad istim carinskim
prekrSajem, nadlezna drzava ¢lanica u
kojoj je pokrenut kazneni postupak protiv
iste osobe u pogledu istih ¢injenica. Kad se
nadleZnost ne moZze utvrditi prema prvom
podstavku, driave ¢lanice osiguravaju da
je nadleZna ona driava ¢lanica Cije je
nadlezno tijelo prvo pokrenulo postupak u
pogledu carinskog prekrSaja protiv iste
osobe u pogledu istih injenica.

Amandman 16

Prijedlog direktive
Clanak 16.

Tekst koji je predloZila Komisija

DrZave Clanice suraduju i razmjenjuju sve
potrebne informacije o radnji ili propustu
koji se smatra carinskim prekr$ajem iz
¢lanaka 3. do 6., osobito u slucaju kad je
viSe drZava €lanica pokrenulo postupak
protiv iste osobe u pogledu istih ¢injenica.

Amandman 17

Prijedlog direktive
Clanak 18.

AD\1095402HR.doc

Izmjena

2. Drzave Clanice osiguravaju da je, u
slucajevima kad viSe drzava Clanica smatra
da imaju nadleznost nad istim carinskim
prekrSajem, nadlezna drzava ¢lanica u
kojoj je pokrenut kazneni postupak protiv
iste osobe u pogledu istih Cinjenica.

Izmjena

DrZzave ¢lanice suraduju i razmjenjuju sve
potrebne informacije o radnji ili propustu
koji se smatra carinskim prekr$ajem iz
¢lanaka 3. do 6., osobito u slucajevima kad
je viSe drzava Clanica pokrenulo postupak
protiv iste osobe u pogledu istih

¢injenica. Svrha suradnje medu nadleZnim
tijelima driava ¢lanica mora biti jacanje
djelotvornosti kontrola robe na carini i
uskladivanje postupaka u Uniji.
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Tekst koji je predlozila Komisija

Komisija do [1. svibnja 2019.] Europskom
parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesée o
primjeni ove Direktive, navodeci mjeru u
kojoj su drzave Clanice poduzele nuzne
mjere za postupanje u sukladnosti s ovom
Direktivom.
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Izmjena

Komisija do [1. svibnja 2019.] Europskom
parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesée o
primjeni ove Direktive, navodeci mjeru u
kojoj su drzave Clanice poduzele nuzne
mjere za postupanje u sukladnosti s ovom
Direktivom. U to se izvje§¢e uvrstavaju
Kriteriji uspjesnosti koji pokazuju
napredak ostvaren u jacanju carinske
unije i uskladenosti postupaka.
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