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ZWIEZLE UZASADNIENIE
Kontekst

Kodeks celny Unii Europejskiej umozliwil harmonizacj¢ przepisoéw prawa celnego. Jego
stosowanie, ktore ma zapewni¢ przestrzeganie przepisoOw celnych i zgodne z prawem
naktadanie sankcji, podlega jednak prawu krajowemu panstw cztonkowskich.

W zwigzku z tym egzekwowanie przepisOw prawa celnego opiera si¢ na 28 roznych zbiorach
przepiséw prawnych i odbywa si¢ w warunkach uksztaltowanych przez rdzne tradycje
administracyjne lub prawne. Wynika stad znaczne zroznicowanie definicji 1 surowosci sankcji
w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego.

Grupa projektowa ustanowiona przez Komisj¢ z 24 panstwami cztonkowskimi na zasadzie
dobrowolnosci w ramach programu ,,Cta 2013 dokonata przegladu sytuacji, jezeli chodzi o
systemy stosowane przez panstwa cztonkowskie w zakresie naruszen przepisOw prawa
celnego i sankcji.

Stanowisko sprawozdawcy

Podejscie sprawozdawcy koncentruje si¢ na trzech obszarach: zakres, tres¢ 1 forma wniosku
dotyczacego dyrektywy.

1) Zakres dyrektywy stanowi znaczne ograniczenie. Przy analizie wylacznie tytutu mozna
zauwazyc¢, ze niektore terminy (naruszenia i sankcje) odsytaja do zasady pomocniczosci.

Sprawozdawca woli przyjac podejscie odnoszace si¢ do handlu migdzynarodowego, aby
opinia komisji INTA zostala uszanowana i calkowicie uwzgledniona.

2) Wyniki programu ,,Cla 2013” wykazujg roznice w zakresie progdw naruszen lub terminow,
co stawia w niezrgcznej sytuacji w stosunku do naszych partneréw handlowych wiarygodnos¢
I funkcjonowanie naszej unii celnej.

W zwiazku z tym istnieje potrzeba przejrzystosci i czytelnosci, co przetozy si¢ rOwniez na
0szczednos$ci. Miedzynarodowe zobowigzania Unii w ramach WTO muszg by¢ przestrzegane
w celu ochrony naszego rynku jako catosci. Stany Zjednoczone przeprowadzity przed WTO
dowod na niespdjnos¢ europejskiego rynku wewnetrznego.

Przede wszystkim sprawozdawca pragnie wiaczy¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w ramy
umowy o utatwieniach w handlu. Agencja lub organ moglby petni¢ funkcje analityczne i
koordynacyjne bez naruszania zasady pomocniczos$ci. Wymiana informacji z szerokiego
zakresu, od kontroli do stosowania Kkar, jest niezbedna dla gospodarki Unii Europejskiej i
panstw trzecich.

Mozliwos$¢ uproszczenia systemu sankcji 1 naruszen powinna przyczynic si¢ do spojnosci.
Jest zatem konieczne, aby panstwa cztonkowskie uzgodnity jednolite sankcje, juz nie w
postaci progow, lecz widetek sankcji. Niedopuszczalne jest, aby podmioty gospodarcze
mogly unika¢ kary na rynku wewngtrznym lub by nadal istniaty ogromne roznice.
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Ponadto sprawozdawca proponuje skupi¢ si¢ na miejscu czynu jako gléwnym kryterium
okreslenia jurysdykcji, co pozwoli zwalcza¢ zjawisko wyboru sagdu pod katem mozliwosci
korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy oraz usprawnic rejestracje towarOw przez organy
celne w przypadku postepowania antydumpingowego, aby uniknag¢ gromadzenia zapasow, w
celu naktadania sankcji w postaci podatkow.

3) W kwestii formy sprawozdawca pragnie, by wniosek dotyczacy dyrektywy mial skuteczng
1 jasng form¢ umozliwiajaca przedstawienie przedmiotowo wiasciwej komisji ambitnych

propozycji oraz wykazanie, ze sytuacja, jesli chodzi o nieprzestrzeganie naszych
miedzynarodowych zobowigzan i potrzeby naszych przedsiebiorcéw, wymaga pilnych

dziatan.

POPRAWKI

Komisja Handlu Migedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim

sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2)  Dlatego tez naruszenia przepisow
prawa celnego i zwigzane z tym sankcje
podlegaja 28 r6znym zbiorom przepiséw
prawnych. Wskutek tego naruszenie
unijnych przepisow prawa celnego nie jest
traktowane w taki sam sposob w calej Unii,
a sankcje, jakie moga zosta¢ natozone w
kazdym przypadku, r6znig si¢ pod
wzgledem charakteru 1 surowosci w
zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego,
ktore je naklada.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

PE576.978v02-00

Poprawka

(2) Dlatego tez naruszenia przepiséw
prawa celnego i1 zwigzane z tym sankcje
podlegaja 28 r6znym zbiorom przepisow
prawnych. Wskutek tego naruszenie
unijnych przepiséw prawa celnego nie jest
traktowane w taki sam sposob w calej Unii,
a sankcje, jakie moga zosta¢ natozone w
kazdym przypadku, roznig si¢ pod
wzgledem charakteru 1 surowosci w
zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego,
ktore je naktada, co mozZe prowadzié do
uszczuplenia dochodow panstw
czlonkowskich oraz zaklocen handlu.
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Tekst proponowany przez Komisje

3) Rozbiezno$ci miedzy systemami
prawnymi panstw cztonkowskich maja
wplyw nie tylko na optymalne zarzadzanie
unig celng, ale takze uniemozliwiaja
stworzenie przedsigbiorcom réwnych
warunkéw dziatania w unii celnej,
poniewaz maja wplyw na ich dostep do
uproszczen celnych i utatwien.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Aby utatwi¢ prowadzenie
dochodzen w sprawie naruszen przepisow
prawa celnego wtasciwe organy powinny
mie¢ prawo do tymczasowego zajecia
wszelkich towaréw, srodkdéw transportu
oraz wszelkich innych $rodkéw
wykorzystanych do popehienia naruszenia
przepisow.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia
ramy prawne dotyczace naruszen unijnych
przepisOw prawa celnego i przewiduje
sankcje za te naruszenia.
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Poprawka

3) Rozbieznosci miedzy systemami
prawnymi panstw cztonkowskich maja
wplyw nie tylko na optymalne zarzadzanie
unig celna, ale takze uniemozliwiaja
stworzenie przedsigbiorcom, ktorzy juz
podlegajq roznym zbiorom przepisow w
calej Unii, rownych warunkéw dziatania w
unii celnej, poniewaz maja wplyw na ich
dostep do uproszczen celnych 1 utatwien.

Poprawka

(17)  Aby ufatwi¢ prowadzenie
dochodzen w sprawie naruszen przepisow
prawa celnego wtasciwe organy powinny
mie¢ prawo do tymczasowego zajecia
wszelkich towaréw, srodkow transportu
oraz wszelkich innych $rodkéw
wykorzystanych do popetnienia naruszenia
przepisow, a takze do powiadomienia o
naruszeniu wlasciwych organow
pozostalych panstw czltonkowskich za
posrednictwem systemu wczesnego
ostrzegania.

Poprawka

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia
ramy prawne dotyczace naruszen unijnych
przepisOw prawa celnego i przewiduje
widetki sankcji za te naruszenia.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Niniejsza dyrektywa obejmuje
obowiqzki panstw czlonkowskich wobec
partneréw handlowych Unii Europejskiej,
a takzie Swiatowej Organizacji Handlu i
Swiatowej Organizacji Celnej, z myslg o
ustanowieniu jednolitego i rzeczywistego
rynku wewnetrznego oraz utatwieniu
handlu i zapewnieniu pewnosci.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut la
Ulatwienia w handlu

W celu dopelnienia obowigzkow Unii
wynikajgcych 7 umowy WTO o
ulatwieniach w handlu panstwa
czlonkowskie dzialajq wspdlnie na rzecz
stworzenia systemu wspolpracy
obejmujqcego wszystkie panstwa
cztonkowskie. Ten system ma na celu
koordynacje kluczowych wskaZnikow
skutecznosci sankcji celnych (analiza
liczby odwolan, wskaznik powtarzalnosci
naruszen itd.); rozpowszechnianie
najlepszych praktyk pomiedzy organami
celnymi (skuteczne kontrole i sankcje,
zmniejszenie kosztow administracyjnych
itd.); przekazywanie doswiadczen
podmiotow gospodarczych i tworzenie
powigzan miedzy nimi; monitorowanie
sposobu dziatania stuib celnych; oraz
przeprowadzenie prac statystycznych
dotyczgcych naruszen popetnionych przez
przedsigbiorstwa z panstw trzecich. W

PE576.978v02-00 6/14 AD\1095402PL.doc

PL



Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8
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ramach systemu wspolpracy wszystkie
panstwa czlonkowskie sq niezwlocznie
powiadamiane o postegpowaniach w
sprawie naruszen przepisow prawa
celnego i udowodnionych naruszeniach,
tak aby utatwi¢ wymiane handlowq,
zapobiegaé wprowadzaniu na rynek
wewnetrzny nielegalnych towarow i
poprawié skutecznosé kontroli.

Poprawka

Artykut 5a

Rejestrowanie przywozu przez panstwa
czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, aby
ich organy celne podejmowaly wlasciwe
kroki w celu rejestrowania przywozu, nie
czekajgc na wniosek Komisji, tak aby
srodki dotyczgce przestrzegania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1225/20092
mogly by¢ stosowane w odniesieniu do
tego przywozu poczgwszy od daty
rejestracji. Przywoz moze podlegad
rejestracji w wyniku wniosku zloZonego
przez kaide przedsiebiorstwo z Unii
Europejskiej, do ktorego zalgczono
dostateczne dowody uzasadniajgce takie
dziatanie.

12 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w
sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z
krajow niebedgcych cztonkami Wspaolnoty
Europejskiej (Dz.U. L 343z 22.12.2009, s.
51).
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) gdy naruszenie przepisow prawa
celnego dotyczy okreslonych towarow,
kara pieni¢zna wynosi do 15 % wartoS$ci
tych towarow;

Poprawka

a) gdy naruszenie przepisow prawa
celnego dotyczy okreslonych towardw,
kara pieni¢zna wynosi 0d 5 % do 15 %
wartosci tych towardow lub wartosci
niezaplaconych cel;

Uzasadnienie

W przypadku tadunku o duzej wartosci (np. ropa, surowce) wysokos¢ kary proporcjonalna do
wartosci towarow moze okazac sie kolosalna. Dlatego nalezy pozostawic¢ panstwom
cztonkowskim wybor naktadania kar albo w odniesieniu do wartosci danych towardw, albo
wysokosci naleznych, niezaptaconych optat celnych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 - litera b

Tekst proponowany przez Komisjg

b) gdy naruszenie przepisOw prawa
celnego nie dotyczy okreslonych towarow,
kara pieni¢zna wynosi do 22 500 EUR.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - litera a

Tekst proponowany przez Komisjg

a) gdy naruszenie przepiséw prawa
celnego dotyczy okreslonych towarow,
kara pieni¢zna wynosi do 30 % wartoS$ci
tych towarow;

Poprawka

b) gdy naruszenie przepisOw prawa
celnego nie dotyczy okreslonych towarow,
kara pieni¢zna wynosi od 7 500 EUR do
22 500 EUR.

Poprawka

a) gdy naruszenie przepiséw prawa
celnego dotyczy okreslonych towarow,
kara pieni¢zna wynosi 0od 10 % do 30 %
wartos$ci tych towardw lub wartosci
niezaplaconych cet;

Uzasadnienie

W przypadku tadunku o duzej wartosci (np. ropa, surowce) wysokos¢ kary proporcjonalna do
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wartosci towarow moze okazac sie kolosalna. Dlatego nalezy pozostawic¢ panstwom
czlonkowskim wybor naktadania kar albo w odniesieniu do wartosci danych towarow, albo
wysokosci naleznych, niezaptaconych optat celnych.

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) gdy naruszenie przepisow prawa

celnego nie dotyczy okreslonych towarow,
kara pieni¢zna wynosi do 45 000 EUR.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

b) gdy naruszenie przepisow prawa
celnego nie dotyczy okreslonych towarow,
kara pieni¢zna wynosi od 15 000 EUR do
45 000 EUR.

Poprawka

Artykut 11a

1. Pigé lat po wejsciu w Zycie
niniejszej dyrektywy Komisja wspdlnie z
wlasciwymi organami panstw
czlonkowskich dokonuje przeglqdu
wysokosci kar stosowanych zgodnie 7 art.
9,10i 11. Celem procedury przeglgdu jest
zapewnienie wigkszej zbhieinosci wysokosci
kar naktadanych w unii celnej, aby
zharmonizowaé jej funkcjonowanie.

2. Komisja publikuje co roku
szczegolowe informacje o sankcjach
NatoZonych przez panstwa czlonkowskie
za naruszenia przepisow prawa celnego, o
ktorych mowa w art. 3-6.

3. Panstwa czltonkowskie zapewniajq
przestrzeganie przepisow prawa celnego w
rozumieniu art. 5 pkt 2) rozporzgdzenia
(UE) nr 952/2013 oraz rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr
978/2012%2,
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
swoja wlasciwos¢ w sprawach naruszen
przepisow prawa celnego, o ktérych mowa
w art. 3 do 6, zgodnie z dowolnym z

PE576.978v02-00

12 Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z
dnia 25 paZdziernika 2012 r.
wprowadzajqgce ogolny system preferencji
taryfowych i uchylajgce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 z
31.10.2012, s. 1).

Poprawka

Za okolicznosé obcigZajqgcqg uznaje sie
przypadki, w ktérych dane towary
podlegajq zakazom, ograniczeniom
ilosciowym lub srodkom nadzoru, w
szezegolnosci z przyczyn moralnosci
publicznej, porzgdku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego, lub ochrony
zdrowia i Zycia ludzi, o ktorych mowa w
art. 24 ust. 2 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/4782,

laRozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z
dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regul przywozu (Dz.U. L 83 7
27.3.2015, s. 16).

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
swoja wlasciwos¢ w sprawach naruszen
przepisow prawa celnego, o ktérych mowa
w art. 3 do 6, zgodnie z nastepujgcymi
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nastepujgcych kryteriow:

a) naruszenie przepisow prawa
celnego zostato popetnione w catosci lub w
cze$ci na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego;

b) osoba popelniajgca naruszenie
przepisow prawa celnego jest obywatelem
tego panstwa cztonkowskiego;

C) towary, ktorych dotyczy naruszenie
przepiséw prawa celnego, znajdujq si¢ na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

kryteriami wedtug kolejnosci
pierwszenstwa.

a) naruszenie przepisow prawa
celnego zostato popetnione w catosci lub w
cze$ci na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego;

b) towary, ktérych dotyczy naruszenie
przepiséw prawa celnego, znajdujg si¢ na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

C) osoba popelniajgca naruszenie
przepiséw prawa celnego jest obywatelem
tego panstwa czlonkowskiego;

(Nowa kolejnosé liter b) i C))

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku gdy wigcej niz jedno
panstwo cztonkowskie uznaje si¢ za
wlasciwe w sprawie tego samego
naruszenia przepisow prawa celnego,
panstwa czlonkowskie zapewniaja
wlasciwos$¢ tego panstwa cztonkowskiego,
w ktorym przeciwko tej samej osobie w
zwigzku z tymi samymi faktami prowadzi
si¢ postepowanie karne. JeZeli nie jest
moZliwe okreslenie wlasciwosci na mocy
ustgpu pierwszego, panstwa cztonkowskie
zapewniajq wlasciwos¢ tego panstwa
czltonkowskiego, ktorego wlasciwe organy
Jjako pierwsze wszczely postepowanie
dotyczqce naruszenia przepisow prawa
celnego przeciwko tej samej osobie w
zwiqzku 7 tymi samymi faktami.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16

AD\1095402PL.doc

Poprawka

2. W przypadkach gdy wiecej niz
jedno panstwo cztonkowskie uznaje si¢ za
wlasciwe w sprawie tego samego
naruszenia przepisow prawa celnego,
panstwa czlonkowskie zapewniaja
wlasciwos$¢ tego panstwa cztonkowskiego,
w ktorym przeciwko tej samej osobie w
zwigzku z tymi samymi faktami prowadzi
si¢ postgpowanie karne.

PE576.978v02-00

PL



Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze
sobg 1 wymieniajg si¢ informacjami
niezbednymi w postepowaniach
dotyczacych dziatan lub zaniechan
stanowigcych naruszenie przepisow prawa
celnego, o ktérych mowa w art. 3 do 6, w
szczegolnosci w przypadkach gdy wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie wszczeto
postgpowanie przeciwko tej samej osobie
w zwigzku z tymi samymi faktami.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 18

Tekst proponowany przez Komisjg

Do dnia [1 maja 2019 r.] Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszej dyrektywy, w ktérym ocenia, w
jakim zakresie panstwa czlonkowskie
podjety srodki niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy.

PE576.978v02-00

Poprawka

Panstwa cztonkowskie wspolpracuja ze
sobg 1 wymieniajg si¢ informacjami
niezbednymi w postepowaniach
dotyczacych dziatan lub zaniechan
stanowigcych naruszenie przepisow prawa
celnego, o ktérych mowa w art. 3 do 6, w
szczegolnosci w przypadkach, gdy wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie wszczeto
postgpowanie przeciwko tej samej osobie
w zwigzku z tymi samymi faktami. Celem
wspolpracy miedzy panstwami
czltonkowskimi jest zwiekszanie
skutecznosci kontroli celnych towarow
oraz zharmonizowanie procedur na
obszarze Unii.

Poprawka

Do dnia [1 maja 2019 r.] Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszej dyrektywy, w ktérym ocenia, w
jakim zakresie panstwa czlonkowskie
podjety srodki niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie musi
zawierac kryteria efektywnosci, ktore
odzwierciedlajg postepy poczynione we
wzmacnianiu unii celnej i konwergencji
procedur.
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