RO

Parlamentul European

=
2014-2019 \\:

Comisia pentru comert international

2013/0432(COD)
25.5.2016

AVIZ

al Comisiei pentru comert international
destinat Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor

referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind cadrul juridic al Uniunii referitor la incélcarile dispozitiilor vamale si la
sanctiunile aferente

(COM(2013)0884 — C8-0033/2014 — 2013/0432/(COD))

Raportor pentru aviz: Franck Proust

AD\1095402R0.doc PE576.978v02-00

Unita in diversitate

RO



PA_Legam

PE576.978v02-00 2/13 AD\1095402R0.doc

RO



JUSTIFICARE SUCCINTA
Context

Codul vamal al Uniunii Europene a permis o armonizare a legislatiei vamale. Aplicarea sa,
care trebuie sa asigure respectarea reglementarilor vamale si impunerea de sanctiuni in
temeiul legii, releva totusi de legislatiile nationale ale statelor membre.

Tn consecinta, punerea in aplicare a legislatiei vamale este reglementata de 28 de sisteme
juridice diferite, cu traditii administrative sau juridice diferite. De aici decurge o mare
diferenta intre statele membre in ceea ce priveste definitia si nivelul de gravitate al acestor
sanctiuni.

O evaluare generala a situatiei privind tipurile de incalcari ale normelor vamale si sistemele
de sanctiuni in domeniul vamal in randul statelor membre a fost realizata de un grup de
proiect infiintat pe baza de voluntariat de catre Comisie impreuna cu 24 de state membre, in
cadrul programului ,,Vama 2013”.

Pozitia raportorului

Abordarea adoptata de raportor se axeaza pe trei aspecte: cadrul, fondul si forma prezentei
propuneri de directiva.

(1) Cadrul prezentei directive constituie o adevarata constrangere. Daca ne referim numai la
titlu, anumiti termeni (incélcarile, sanctiunile) fac trimitere la principiul subsidiaritatii.

Pentru ca avizul INTA sa fie respectat si luat in considerare pe deplin, raportorul a preferat sa
adopte o abordare legata de comertul international.

(2) Rezultatele programului ,,Vama 2013” pun in evidenta decalajele in materie de praguri de
infractiuni sau termene, care pun intr-o postura stanjenitoare credibilitatea si insasi
functionarea uniunii noastre vamale fata de partenerii nostri comerciali.

Prin urmare, este nevoie de transparenta si de claritate care sa duca si la economii. Obligatiile
internationale ale UE in cadrul OMC trebuie sa fie respectate pentru a ne proteja piata in
ansamblul sau. SUA au atras deja atentia in fata OMC asupra inconsecventei pietei interne a
UE.

In special, raportorul ar dori si inscrie aceastd propunere de directiva in contextul Acordului
privind facilitarea comertului. O agentie sau un organism ar permite indeplinirea functiilor de
evaluare si de coordonare fara a incalca principiul subsidiaritatii. Schimburile de informatii,
de la controale pana la aplicarea sanctiunilor, sunt necesare pentru mediul de afaceri din
Uniunea Europeana si din tarile terte.

Capacitatea de a simplifica sistemul de sanctiuni si de infractiuni trebuie sa duca la coerenta.

Prin urmare, este necesar ca statele membre sa-si alinieze sanctiunile Th mod coerent, nu sub
forma de praguri ca pana in prezent, ci sub forma unor categorii de sanctiuni. Nu este
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acceptabil ca agentii economici sa poata evita sanctiunile pe piata interna sau sa se pastreze
diferentele enorme actuale.

Tn sfarsit, raportorul propune si se acorde prioritate teritorialitatii infractiunii ca si criteriu

principal pentru stabilirea instantei competente, pentru a combate cautarea instantei celei mai

favorabile (,,forum shopping”), precum si sa se imbunatateasca Inregistrarea marfurilor de
catre autoritatile vamale Tn cazul anchetelor antidumping, pentru a se evita constituirea de
stocuri masive (,,stockpiling”), in anticiparea de sanctiuni sub forma de taxe.

(3) Tn ceea ce priveste forma, raportorul ar dori ca propunerea de directiva si respecte un
format clar si eficace, care sa permita prezentarea unor propuneri ambitioase comisiel
competente demonstrand, in acelasi timp, caracterul urgent al situatiei in contextul
nerespectarii obligatiilor noastre internationale si al nevoilor operatorilor nostri economici.

AMENDAMENTE

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2)  Tn consecinta, tipurile de incalcari
ale normelor vamale si sanctiunile aplicate
sunt prevazute in 28 de norme juridice
diferite. Prin urmare, o incalcare a
legislatiei vamale a Uniunii nu este tratata
n acelasi fel in intreaga Uniune si
sanctiunile care pot fi impuse in fiecare caz
difera, din punct de vedere al naturii si al
gravitatii, in functie de statul membru care
impune sanctiunea.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 3

PE576.978v02-00

4/13

Amendamentul

(2)  Tn consecinta, tipurile de incalcari
ale normelor vamale si sanctiunile aplicate
sunt prevazute in 28 de norme juridice
diferite. Prin urmare, o incalcare a
legislatiei vamale a Uniunii nu este tratata
n acelasi fel in intreaga Uniune si
sanctiunile care pot fi impuse in fiecare caz
difera, din punctul de vedere al naturii si al
gravitatii, in functie de statul membru care
impune sanctiunea, ceea ce conduce la
posibile pierderi de venituri pentru statele
membre si la denaturdiri ale comertului.
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Textul propus de Comisie

3) Aceasta discrepanta intre sistemele
juridice ale statelor membre afecteaza nu
numai gestionarea optima a uniunii
vamale, ci Tmpiedica si Tndeplinirea unor
conditii de concurenta echitabile pentru
operatorii economici in cadrul uniunii
vamale, din cauza impactului pe care 1l are
asupra accesului acestora la simplificari si
la facilitati vamale.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17)  Pentru a se facilita investigarea
incalcarilor normelor vamale, ar trebui sa
se permitd autoritatilor competente sa puna
sechestru temporar pe orice marfuri,
mijloace de transport sau orice alt
instrument utilizat pentru savarsirea
incalcarii.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Prezenta directiva stabileste un
cadru privind incalcarile legislatiei vamale
a Uniunii si prevede sanctiuni pentru aceste
incalcari.
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Amendamentul

3) Aceasta discrepanta intre sistemele
juridice ale statelor membre afecteaza nu
Numai gestionarea optima a uniunii
vamale, ci Tmpiedica si Tndeplinirea unor
conditii de concurenta echitabile pentru
operatorii economici in cadrul uniunii
vamale, care sunt deja supusi unor
sisteme normative diferite la nivel de
Uniune, din cauza impactului pe care il are
asupra accesului acestora la simplificari si
la facilitati vamale.

Amendamentul

(17)  Pentru a se facilita investigarea
incalcarilor normelor vamale, ar trebui sa
se permita autoritatilor competente sa puna
sechestru temporar pe orice marfuri,
mijloace de transport sau orice alt
instrument utilizat pentru savarsirea
incalcarii §i sa se utilizeze un sistem de
alertd timpurie pentru a se notifica astfel
de incalcari autoritatilor competente din
celelalte state membre.

Amendamentul

1. Prezenta directiva stabileste un
cadru privind incalcarile legislatiei vamale
a Uniunii si prevede categorii de sanctiuni
pentru aceste incalcari.
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Amendamentul 5

Propunere de directiva
Articolul 1 —alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Articolul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

2a. Prezenta directiva se referd la
obligariile statelor membre in raport cu
partenerii comerciali ai Uniunii
Europene, precum si cu Organizatia
Mondiald a Comertului si Organizagia
Mondiali a Vamilor, pentru a crea o piata
internd omogend si performantd, care sd
faciliteze schimburile comerciale,
asigurand Tn acelasi timp securitatea
acestora.

Amendamentul

Articolul 1a
Facilitarea schimburilor comerciale

Pentru a respecta obligariile Uniunii n
temeiul Acordului OMC privind
facilitarea comerzului, statele membre
trebuie sa colaboreze pentru crearea unui
sistem de cooperare care sa includa toate
statele membre. Acest sistem trebuie sd
urmdreascd coordonarea indicatorilor-
cheie de performanta cu privire la
sanctiunile vamale (analiza numarului de
apeluri, rata de recidivi etc.); difuzarea
celor mai bune practici intre autoritdtile
vamale (eficienza controalelor si a
sancriunilor, reducerea costurilor
administrative etc.); transmiterea
experiengelor actorilor economici si
crearea de legaturi intre acestia;
monitorizarea modului Tn care serviciile
vamale Tsi desfisoara activitatile;
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Amendamentul 7

Propunere de directiva
Articolul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie
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realizarea unor statistici privind
incalcarile savarsite de catre intreprinderi
din ri terte. Tn cadrul sistemului de
cooperare, toate statele membre trebuie sa
fie notificate fara intdrziere cu privire la
investigarea incalcdarilor normelor vamale
si laTncalcdrile constatate, astfel incdt sd
se faciliteze schimburile comerciale, sa se
impiedice intrarea marfurilor ilegale pe
piata internd si si se imbundtateascd
eficacitatea controalelor.

Amendamentul

Articolul 5a

Inregistrarea importurilor de citre statele
membre

Statele membre se asigurd ca autoritatile
lor vamale iau mdsurile adecvate pentru
inregistrarea importurilor, fara a astepta
o solicitare din partea Comisiei, astfel
incdt masurile legate de respectarea
Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1225/2009'@ sd poata fi aplicate ulterior
acestor importuri incepand cu data
inregistrarii. Importurile pot fi supuse
inregistrarii in urma unei cereri din
partea oricarei intreprinderi din Uniunea
Europeand care este sustinuti de dovezi
suficiente pentru a justifica o astfel de
actiune.

1aRegulamentul (CE) nr. 1225/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
protectia Timpotriva importurilor care fac
obiectul unui dumping din partea tarilor

care nu sunt membre ale Comunititii
Europe (JO L 343, 22.12.2009, p. 51).
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 10 - litera a

Textul propus de Comisie

@ in cazul in care incalcarea
dispozitiilor vamale se refera la marfuri
specifice, o amenda pecuniara de cel mult
15 % din valoarea marfurilor;

Amendamentul

@ in cazul in care incalcarea
dispozitiilor vamale se refera la marfuri
specifice, o amenda care poate varia intre 5
% si 15 % din valoarea marfurilor sau din
valoarea taxelor eludate;

Justificare

In cazul marfurilor de mare valoare (petrol, materii prime), o amendd impusd in raport cu
valoarea marfurilor poate fi colosala. Din acest motiv, statelor membre trebuie sa li se ofere
posibilitatea de a aplica sanctiuni raportate fie la valoare, fie la taxele vamale care ar fi

trebuiz sa le revina.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 10 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) in cazul in care incalcarea
dispozitiilor vamale nu se refera la marfuri
specifice, 0 amenda pecuniara de cel mult
22 500 EUR.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 11 - litera a

Textul propus de Comisie

@ in cazul in care incalcarea
dispozitiilor vamale se refera la marfuri
specifice, o amenda pecuniara de cel mult
30 % din valoarea marfurilor;
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Amendamentul

(b) in cazul 1n care incalcarea
dispozitiilor vamale nu se refera la marfuri
specifice, o amenda pecuniara care poate
varia intre 7 500 si 22 500 EUR.

Amendamentul

@ in cazul in care incalcarea
dispozitiilor vamale se refera la marfuri
specifice, 0 amenda care poate varia intre
10 % si 30 % din valoarea marfurilor sau
din valoarea taxelor eludate;
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Justificare

In cazul marfurilor de mare valoare (petrol, materii prime), o amendd impusd in raport cu
valoarea marfurilor poate fi colosala. Din acest motiv, statelor membre trebuie sa li se ofere
posibilitatea de a aplica sanctiuni raportate fie la valoare, fie la taxele vamale care ar fi

trebuit sd le revina.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 11 — litera b

Textul propus de Comisie
(b) in cazul in care incalcarea
dispozitiilor vamale nu se refera la marfuri

specifice, 0 amenda pecuniara de cel mult
45 000 EUR.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(b) in cazul in care incalcarea
dispozitiilor vamale nu se refera la marfuri
specifice, o amenda pecuniara care poate
varia intre 15 000 si 45 000 EUR.

Amendamentul

Articolul 11a

1. Cuantumurile amenzilor aplicabile
in conformitate cu articolele 9-11 trebuie
sd faca obiectul unei revizuiri din partea
Comisiei si a autoritatilor competente din
statele membre, in termen de cinci ani de
la intrarea n vigoare a prezentei directive.
Scopul acestei proceduri de revizuire este
acela de a se asigura o convergenta mai
mare a cuantumurilor amenzilor aplicate
n cadrul uniunii vamale, pentru a se
armoniza functionarea acesteia.

2. In fiecare an, Comisia publici
detaliile sancriunilor impuse de statele
membre pentru incalcdrile dispozitiilor
vamale mengionate la articolele 3 - 6.

3. Statele membre trebuie sa asigure
respectarea legislagiei vamale, in sensul
articolului 5 punctul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, precum
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si a Regulamentului nr. 978/2012 al
Parlamentului European si al
Consiliului’.

laRegulamentul nr. 978/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui
sistem generalizat de preferinge tarifare si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
732/2008 al Consiliului (JO L 303,
31.10.2012, p. 1).

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 12 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Se considerd circumstantd agravantd
situaria in care marfurile vizate fac
obiectul unor e interdictii, restrictii
cantitative sau masuri de supraveghere
justificate Tn special prin considerente de
moralitate publica, de ordine publica, de
siguranta publicd, de protectie a sanatatii
si a vierii persoanelor, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 2015/478 al
Parlamentului European si al
Consiliuluie.

TaRegulamentul (UE) 2015/478 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2015 privind regimul
comun aplicabil importurilor (JO L 83,
27.3.2015, p. 16).
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Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Statele membre se asigura ca isi
exercita competenta cu privire la actele de
incalcare a legislatiei vamale, astfel cum
sunt mentionate la articolele 3-6, in
conformitate cu oricare dintre urmatoarele
criterii:

@ actul de incalcare a dispozitiilor
vamale este savarsit, 1n totalitate sau
partial, pe teritoriul statului membru
respectiv;

(b) persoana care savdrseste actul de
incdlcare a dispozitiilor vamale este
resortisant al acelui stat membru;

(© marfurile care fac obiectul actului
de incalcare a dispozitiilor vamale se afla
pe teritoriul statului membru respectiv.

Amendamentul

1. Statele membre se asigura ca isi
exercita competenta cu privire la actele de
incdlcare a legislatiei vamale, astfel cum
sunt mentionate la articolele 3-6, in
conformitate cu urmatoarele criterii, Th
ordinea prioritdfii:

@ actul de incélcare a dispozitiilor
vamale este savarsit, in totalitate sau
partial, pe teritoriul statului membru
respectiv;

(b) marfurile care fac obiectul actului
de incalcare a dispozitiilor vamale se afla
pe teritoriul statului membru respectiv.

(© persoana care savarseste actul de
incdlcare a dispozitiilor vamale este
resortisant al acelui stat membru;

(Schimbarea poziriei punctelor (b) si (c))

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Statele membre se asigura ca, in
cazul in care mai mult de un stat membru
Tsi declara competenta asupra aceleiasi
incalcari a dispozitiilor vamale, competenta
este exercitatd de statul membru in care se
desfasoara procedurile penale impotriva
aceleiasi persoane in legatura cu aceleasi
fapte. Tn cazul in care competensa nu
poate fi stabilitd in conformitate cu
primul paragraf, statele membre se
asigurd cd aceastd competentd este
exercitata de statul membru a carui
autoritate competentd este prima care
initiazd procedurile privind o incdlcare a
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Amendamentul

2. Statele membre se asigura ca, in
cazurile in care mai mult de un stat
membru Tsi declara competenta asupra
aceleiasi incalcari a dispozitiilor vamale,
competenta este exercitatd de statul
membru in care se desfasoara procedurile
penale impotriva aceleiasi persoane in
legatura cu aceleasi fapte.
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dispozigiilor vamale Tmpotriva aceleiasi
persoane in legatura cu aceleasi fapte.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 16

Textul propus de Comisie

Statele membre coopereaza si schimba
orice informatii necesare in cadrul
procedurilor privind o actiune sau o
omisiune care constituie o incalcare a
dispozitiilor vamale mentionate la
articolele 3-6, in special in cazul in care
mai mult de un stat membru a initiat
procedurile impotriva aceleiasi persoane n
legatura cu aceleasi fapte.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 18

Textul propus de Comisie

Péana la [1 mai 2019], Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un
raport cu privire la aplicarea prezentei
directive, in care evalueaza daca statele
membre au luat masurile necesare pentru a
se conforma prezentei directive.
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Amendamentul

Statele membre coopereaza si schimba
orice informatii necesare in cadrul
procedurilor privind o actiune sau o
omisiune care constituie o incalcare a
dispozitiilor vamale mentionate la
articolele 3-6, in special Tn cazurile in care
mai mult de un stat membru a initiat
procedurile Tmpotriva aceleiasi persoane n
legatura cu aceleasi fapte. Cooperarea
dintre autoritatile competente din statele
membre trebuie sa vizeze consolidarea
eficacitatii controalelor vamale ale
madrfurilor si armonizarea procedurilor in
cadrul Uniunii.

Amendamentul

Péana la [1 mai 2019], Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un
raport cu privire la aplicarea prezentei
directive, in care evalueaza daca statele
membre au luat masurile necesare pentru a
se conforma prezentei directive. Raportul
trebuie sa includa criterii de performanta,
care sda evalueze progresele inregistrate cu
privire la consolidarea uniunii vamale si
la convergenza procedurilor.
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