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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

Context 

Codul vamal al Uniunii Europene a permis o armonizare a legislației vamale. Aplicarea sa, 

care trebuie să asigure respectarea reglementărilor vamale și impunerea de sancțiuni în 

temeiul legii, relevă totuși de legislațiile naționale ale statelor membre. 

În consecință, punerea în aplicare a legislației vamale este reglementată de 28 de sisteme 

juridice diferite, cu tradiții administrative sau juridice diferite. De aici decurge o mare 

diferență între statele membre în ceea ce privește definiția și nivelul de gravitate al acestor 

sancțiuni. 

O evaluare generală a situației privind tipurile de încălcări ale normelor vamale și sistemele 

de sancțiuni în domeniul vamal în rândul statelor membre a fost realizată de un grup de 

proiect înființat pe bază de voluntariat de către Comisie împreună cu 24 de state membre, în 

cadrul programului „Vama 2013”.  

Poziția raportorului 

Abordarea adoptată de raportor se axează pe trei aspecte: cadrul, fondul și forma prezentei 

propuneri de directivă. 

(1) Cadrul prezentei directive constituie o adevărată constrângere. Dacă ne referim numai la 

titlu, anumiți termeni (încălcările, sancțiunile) fac trimitere la principiul subsidiarității. 

Pentru ca avizul INTA să fie respectat și luat în considerare pe deplin, raportorul a preferat să 

adopte o abordare legată de comerțul internațional.  

(2) Rezultatele programului „Vama 2013” pun în evidență decalajele în materie de praguri de 

infracțiuni sau termene, care pun într-o postură stânjenitoare credibilitatea și însăși 

funcționarea uniunii noastre vamale față de partenerii noștri comerciali. 

Prin urmare, este nevoie de transparență și de claritate care să ducă și la economii. Obligațiile 

internaționale ale UE în cadrul OMC trebuie să fie respectate pentru a ne proteja piața în 

ansamblul său. SUA au atras deja atenția în fața OMC asupra inconsecvenței pieței interne a 

UE. 

În special, raportorul ar dori să înscrie această propunere de directivă în contextul Acordului 

privind facilitarea comerțului. O agenție sau un organism ar permite îndeplinirea funcțiilor de 

evaluare și de coordonare fără a încălca principiul subsidiarității. Schimburile de informații, 

de la controale până la aplicarea sancțiunilor, sunt necesare pentru mediul de afaceri din 

Uniunea Europeană și din țările terțe. 

Capacitatea de a simplifica sistemul de sancțiuni și de infracțiuni trebuie să ducă la coerență. 

Prin urmare, este necesar ca statele membre să-și alinieze sancțiunile în mod coerent, nu sub 

formă de praguri ca până în prezent, ci sub forma unor categorii de sancțiuni. Nu este 
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acceptabil ca agenții economici să poată evita sancțiunile pe piața internă sau să se păstreze 

diferențele enorme actuale. 

În sfârșit, raportorul propune să se acorde prioritate teritorialității infracțiunii ca și criteriu 

principal pentru stabilirea instanței competente, pentru a combate căutarea instanței celei mai 

favorabile („forum shopping”), precum și să se îmbunătățească înregistrarea mărfurilor de 

către autoritățile vamale în cazul anchetelor antidumping, pentru a se evita constituirea de 

stocuri masive („stockpiling”), în anticiparea de sancțiuni sub formă de taxe. 

(3) În ceea ce privește forma, raportorul ar dori ca propunerea de directivă să respecte un 

format clar și eficace, care să permită prezentarea unor propuneri ambițioase comisiei 

competente demonstrând, în același timp, caracterul urgent al situației în contextul 

nerespectării obligațiilor noastre internaționale și al nevoilor operatorilor noștri economici. 

AMENDAMENTE 

Comisia pentru comerț internațional recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția 

consumatorilor, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente: 

 

 

Amendamentul   1 

Propunere de directivă 

Considerentul 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(2)  În consecință, tipurile de încălcări 

ale normelor vamale și sancțiunile aplicate 

sunt prevăzute în 28 de norme juridice 

diferite. Prin urmare, o încălcare a 

legislației vamale a Uniunii nu este tratată 

în același fel în întreaga Uniune și 

sancțiunile care pot fi impuse în fiecare caz 

diferă, din punct de vedere al naturii și al 

gravității, în funcție de statul membru care 

impune sancțiunea. 

(2)  În consecință, tipurile de încălcări 

ale normelor vamale și sancțiunile aplicate 

sunt prevăzute în 28 de norme juridice 

diferite. Prin urmare, o încălcare a 

legislației vamale a Uniunii nu este tratată 

în același fel în întreaga Uniune și 

sancțiunile care pot fi impuse în fiecare caz 

diferă, din punctul de vedere al naturii și al 

gravității, în funcție de statul membru care 

impune sancțiunea, ceea ce conduce la 

posibile pierderi de venituri pentru statele 

membre și la denaturări ale comerțului. 

 

Amendamentul   2 

Propunere de directivă 

Considerentul 3 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

(3)  Această discrepanță între sistemele 

juridice ale statelor membre afectează nu 

numai gestionarea optimă a uniunii 

vamale, ci împiedică și îndeplinirea unor 

condiții de concurență echitabile pentru 

operatorii economici în cadrul uniunii 

vamale, din cauza impactului pe care îl are 

asupra accesului acestora la simplificări și 

la facilități vamale. 

(3)  Această discrepanță între sistemele 

juridice ale statelor membre afectează nu 

numai gestionarea optimă a uniunii 

vamale, ci împiedică și îndeplinirea unor 

condiții de concurență echitabile pentru 

operatorii economici în cadrul uniunii 

vamale, care sunt deja supuși unor 

sisteme normative diferite la nivel de 

Uniune, din cauza impactului pe care îl are 

asupra accesului acestora la simplificări și 

la facilități vamale. 

 

 

Amendamentul   3 

Propunere de directivă 

Considerentul 17 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(17)  Pentru a se facilita investigarea 

încălcărilor normelor vamale, ar trebui să 

se permită autorităților competente să pună 

sechestru temporar pe orice mărfuri, 

mijloace de transport sau orice alt 

instrument utilizat pentru săvârșirea 

încălcării. 

(17)  Pentru a se facilita investigarea 

încălcărilor normelor vamale, ar trebui să 

se permită autorităților competente să pună 

sechestru temporar pe orice mărfuri, 

mijloace de transport sau orice alt 

instrument utilizat pentru săvârșirea 

încălcării și să se utilizeze un sistem de 

alertă timpurie pentru a se notifica astfel 

de încălcări autorităților competente din 

celelalte state membre. 

 

Amendamentul  4 

Propunere de directivă 

Articolul 1 – alineatul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

1.  Prezenta directivă stabilește un 

cadru privind încălcările legislației vamale 

a Uniunii și prevede sancțiuni pentru aceste 

încălcări. 

1.  Prezenta directivă stabilește un 

cadru privind încălcările legislației vamale 

a Uniunii și prevede categorii de sancțiuni 

pentru aceste încălcări. 
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Amendamentul  5 

Propunere de directivă 

Articolul 1 – alineatul 2 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 2a.  Prezenta directivă se referă la 

obligațiile statelor membre în raport cu 

partenerii comerciali ai Uniunii 

Europene, precum și cu Organizația 

Mondială a Comerțului și Organizația 

Mondială a Vămilor, pentru a crea o piață 

internă omogenă și performantă, care să 

faciliteze schimburile comerciale, 

asigurând în același timp securitatea 

acestora. 

 

 

 

Amendamentul   6 

Propunere de directivă 

Articolul 1 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Articolul 1a 

 Facilitarea schimburilor comerciale 

 Pentru a respecta obligațiile Uniunii în 

temeiul Acordului OMC privind 

facilitarea comerțului, statele membre 

trebuie să colaboreze pentru crearea unui 

sistem de cooperare care să includă toate 

statele membre. Acest sistem trebuie să 

urmărească coordonarea indicatorilor-

cheie de performanță cu privire la 

sancțiunile vamale (analiza numărului de 

apeluri, rata de recidivă etc.); difuzarea 

celor mai bune practici între autoritățile 

vamale (eficiența controalelor și a 

sancțiunilor, reducerea costurilor 

administrative etc.); transmiterea 

experiențelor actorilor economici și 

crearea de legături între aceștia; 

monitorizarea modului în care serviciile 

vamale își desfășoară activitățile; 
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realizarea unor statistici privind 

încălcările săvârșite de către întreprinderi 

din țări terțe. În cadrul sistemului de 

cooperare, toate statele membre trebuie să 

fie notificate fără întârziere cu privire la 

investigarea încălcărilor normelor vamale 

și la încălcările constatate, astfel încât să 

se faciliteze schimburile comerciale, să se 

împiedice intrarea mărfurilor ilegale pe 

piața internă și să se îmbunătățească 

eficacitatea controalelor. 

 

Amendamentul  7 

Propunere de directivă 

Articolul 5 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Articolul 5a 

 Înregistrarea importurilor de către statele 

membre 

 Statele membre se asigură că autoritățile 

lor vamale iau măsurile adecvate pentru 

înregistrarea importurilor, fără a aștepta 

o solicitare din partea Comisiei, astfel 

încât măsurile legate de respectarea 

Regulamentului Consiliului (CE) nr. 

1225/20091a să poată fi aplicate ulterior 

acestor importuri începând cu data 

înregistrării. Importurile pot fi supuse 

înregistrării în urma unei cereri din 

partea oricărei întreprinderi din Uniunea 

Europeană care este susținută de dovezi 

suficiente pentru a justifica o astfel de 

acțiune. 

 ______________ 

 1a Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al 

Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 

protecția împotriva importurilor care fac 

obiectul unui dumping din partea țărilor 

care nu sunt membre ale Comunității 

Europe (JO L 343, 22.12.2009, p. 51). 
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Amendamentul   8 

Propunere de directivă 

Articolul 10 – litera a 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(a)  în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale se referă la mărfuri 

specifice, o amendă pecuniară de cel mult 

15 % din valoarea mărfurilor; 

(a) în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale se referă la mărfuri 

specifice, o amendă care poate varia între 5 

% și 15 % din valoarea mărfurilor sau din 

valoarea taxelor eludate; 

Justificare 

În cazul mărfurilor de mare valoare (petrol, materii prime), o amendă impusă în raport cu 

valoarea mărfurilor poate fi colosală. Din acest motiv, statelor membre trebuie să li se ofere 

posibilitatea de a aplica sancțiuni raportate fie la valoare, fie la taxele vamale care ar fi 

trebuit să le revină. 

 

 

Amendamentul  9 

Propunere de directivă 

Articolul 10 – litera b  

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(b)  în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale nu se referă la mărfuri 

specifice, o amendă pecuniară de cel mult 

22 500 EUR. 

(b)  în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale nu se referă la mărfuri 

specifice, o amendă pecuniară care poate 

varia între 7 500 și 22 500 EUR. 

 

 

 

Amendamentul  10 

Propunere de directivă 

Articolul 11 – litera a 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(a)  în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale se referă la mărfuri 

specifice, o amendă pecuniară de cel mult 

30 % din valoarea mărfurilor; 

(a)  în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale se referă la mărfuri 

specifice, o amendă care poate varia între 

10 % și 30 % din valoarea mărfurilor sau 

din valoarea taxelor eludate; 
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Justificare 

În cazul mărfurilor de mare valoare (petrol, materii prime), o amendă impusă în raport cu 

valoarea mărfurilor poate fi colosală. Din acest motiv, statelor membre trebuie să li se ofere 

posibilitatea de a aplica sancțiuni raportate fie la valoare, fie la taxele vamale care ar fi 

trebuit să le revină. 

 

Amendamentul  11 

Propunere de directivă 

Articolul 11 – litera b  

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(b)  în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale nu se referă la mărfuri 

specifice, o amendă pecuniară de cel mult 

45 000 EUR. 

(b)  în cazul în care încălcarea 

dispozițiilor vamale nu se referă la mărfuri 

specifice, o amendă pecuniară care poate 

varia între 15 000 și 45 000 EUR. 

 

Amendamentul   12 

Propunere de directivă 

Articolul 11 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Articolul 11a 

 1. Cuantumurile amenzilor aplicabile 

în conformitate cu articolele 9-11 trebuie 

să facă obiectul unei revizuiri din partea 

Comisiei și a autorităților competente din 

statele membre, în termen de cinci ani de 

la intrarea în vigoare a prezentei directive. 

Scopul acestei proceduri de revizuire este 

acela de a se asigura o convergență mai 

mare a cuantumurilor amenzilor aplicate 

în cadrul uniunii vamale, pentru a se 

armoniza funcționarea acesteia. 

 2. În fiecare an, Comisia publică 

detaliile sancțiunilor impuse de statele 

membre pentru încălcările dispozițiilor 

vamale menționate la articolele 3 - 6.  

 3. Statele membre trebuie să asigure 

respectarea legislației vamale, în sensul 

articolului 5 punctul (2) din 

Regulamentul (UE) nr. 952/2013, precum 



 

PE576.978v02-00 10/13 AD\1095402RO.doc 

RO 

și a Regulamentului nr. 978/2012 al 

Parlamentului European și al 

Consiliului1a.  

 _______________ 

 1aRegulamentul nr. 978/2012 al 

Parlamentului European și al Consiliului 

din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui 

sistem generalizat de preferințe tarifare și 

de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 

732/2008 al Consiliului (JO L 303, 

31.10.2012, p. 1). 

 

 

Amendamentul   13 

Propunere de directivă 

Articolul 12 – paragraful 1 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Se consideră circumstanță agravantă 

situația în care mărfurile vizate fac 

obiectul unor e interdicții, restricții 

cantitative sau măsuri de supraveghere 

justificate în special prin considerente de 

moralitate publică, de ordine publică, de 

siguranță publică, de protecție a sănătății 

și a vieții persoanelor, în conformitate cu 

articolul 24 alineatul (2) din 

Regulamentul (UE) nr. 2015/478 al 

Parlamentului European și al 

Consiliului1a. 

 _______________ 

 1aRegulamentul (UE) 2015/478 al 

Parlamentului European și al Consiliului 

din 11 martie 2015 privind regimul 

comun aplicabil importurilor (JO L 83, 

27.3.2015, p. 16). 
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Amendamentul  14 

Propunere de directivă 

Articolul 15 – alineatul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

1. Statele membre se asigură că își 

exercită competența cu privire la actele de 

încălcare a legislației vamale, astfel cum 

sunt menționate la articolele 3-6, în 

conformitate cu oricare dintre următoarele 

criterii: 

1. Statele membre se asigură că își 

exercită competența cu privire la actele de 

încălcare a legislației vamale, astfel cum 

sunt menționate la articolele 3-6, în 

conformitate cu următoarele criterii, în 

ordinea priorității: 

(a) actul de încălcare a dispozițiilor 

vamale este săvârșit, în totalitate sau 

parțial, pe teritoriul statului membru 

respectiv;  

(a) actul de încălcare a dispozițiilor 

vamale este săvârșit, în totalitate sau 

parțial, pe teritoriul statului membru 

respectiv;  

(b) persoana care săvârșește actul de 

încălcare a dispozițiilor vamale este 

resortisant al acelui stat membru; 

(b) mărfurile care fac obiectul actului 

de încălcare a dispozițiilor vamale se află 

pe teritoriul statului membru respectiv. 

(c) mărfurile care fac obiectul actului 

de încălcare a dispozițiilor vamale se află 

pe teritoriul statului membru respectiv. 

(c) persoana care săvârșește actul de 

încălcare a dispozițiilor vamale este 

resortisant al acelui stat membru; 

(Schimbarea poziției punctelor (b) și (c)) 

 

Amendamentul  15 

Propunere de directivă 

Articolul 15 – alineatul 2  

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

2.  Statele membre se asigură că, în 

cazul în care mai mult de un stat membru 

își declară competența asupra aceleiași 

încălcări a dispozițiilor vamale, competența 

este exercitată de statul membru în care se 

desfășoară procedurile penale împotriva 

aceleiași persoane în legătură cu aceleași 

fapte. În cazul în care competența nu 

poate fi stabilită în conformitate cu 

primul paragraf, statele membre se 

asigură că această competență este 

exercitată de statul membru a cărui 

autoritate competentă este prima care 

inițiază procedurile privind o încălcare a 

2.  Statele membre se asigură că, în 

cazurile în care mai mult de un stat 

membru își declară competența asupra 

aceleiași încălcări a dispozițiilor vamale, 

competența este exercitată de statul 

membru în care se desfășoară procedurile 

penale împotriva aceleiași persoane în 

legătură cu aceleași fapte.  
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dispozițiilor vamale împotriva aceleiași 

persoane în legătură cu aceleași fapte. 

 

 

Amendamentul   16 

Propunere de directivă 

Articolul 16 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Statele membre cooperează și schimbă 

orice informații necesare în cadrul 

procedurilor privind o acțiune sau o 

omisiune care constituie o încălcare a 

dispozițiilor vamale menționate la 

articolele 3-6, în special în cazul în care 

mai mult de un stat membru a inițiat 

procedurile împotriva aceleiași persoane în 

legătură cu aceleași fapte. 

Statele membre cooperează și schimbă 

orice informații necesare în cadrul 

procedurilor privind o acțiune sau o 

omisiune care constituie o încălcare a 

dispozițiilor vamale menționate la 

articolele 3-6, în special în cazurile în care 

mai mult de un stat membru a inițiat 

procedurile împotriva aceleiași persoane în 

legătură cu aceleași fapte. Cooperarea 

dintre autoritățile competente din statele 

membre trebuie să vizeze consolidarea 

eficacității controalelor vamale ale 

mărfurilor și armonizarea procedurilor în 

cadrul Uniunii. 

 

 

Amendamentul   17 

Propunere de directivă 

Articolul 18 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Până la [1 mai 2019], Comisia prezintă 

Parlamentului European și Consiliului un 

raport cu privire la aplicarea prezentei 

directive, în care evaluează dacă statele 

membre au luat măsurile necesare pentru a 

se conforma prezentei directive. 

Până la [1 mai 2019], Comisia prezintă 

Parlamentului European și Consiliului un 

raport cu privire la aplicarea prezentei 

directive, în care evaluează dacă statele 

membre au luat măsurile necesare pentru a 

se conforma prezentei directive. Raportul 

trebuie să includă criterii de performanță, 

care să evalueze progresele înregistrate cu 

privire la consolidarea uniunii vamale și 

la convergența procedurilor. 
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Rodríguez-Piñero Fernández, Tokia Saïfi, Marietje Schaake, Helmut 

Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld, Hannu 

Takkula, Iuliu Winkler, Jan Zahradil 

Membri supleanți prezenți la votul final Reimer Böge, Edouard Ferrand, Sander Loones, Georg Mayer, Lola 

Sánchez Caldentey, Judith Sargentini, Jarosław Wałęsa 

Membri supleanți (articolul 200 alineatul 

(2)) prezenți la votul final 

Dominique Bilde 

 
 

 


