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KORTFATTAD MOTIVERING
Bakgrund

Genom Europeiska unionens tullkodex har viss harmonisering mojliggjorts. Tillampningen av
denna kodex, som ska garantera att tullreglerna foljs och att sanktioner alaggs korrekt, ar
emellertid ndgot som tillhér medlemsstaternas nationella rétt.

Genomdrivandet av tullagstiftningen styrs darfor av 28 olika uppsattningar av rattsregler och
skiftande forvaltnings- och rattstraditioner. Dérav foljer att det finns en mycket stor variation i
de olika medlemsstaterna nar det galler definition av olika sanktioner och beslut om hur
stranga de ska vara.

En projektgrupp som kommissionen och 24 frivilliga medlemsstater inrattade inom ramen for
programmet Tull 2013 har gjort en genomgang av de berdrda medlemsstaternas system for
tullrattsliga dvertradelser och sanktioner for sddana Gvertradelser.

Foredragandens standpunkt:

Foredragandens synpunkter inriktas pa tre aspekter: ramen, bakgrunden och formen for
foreliggande forslag till direktiv.

1. Direktivets ram &r i sig en verklig utmaning. Redan i titeln ser man att vissa termer
(6vertrédelser, sanktioner) hanvisar till subsidiaritetsprincipen.

For att INTA-utskottets synpunkter ska respekteras och beaktas till fullo, har er féredragande
valt att lagga fokus pa omradet for internationell handel.

2. Resultaten fran programmet Tull 2013 visar pa sa stora olikheter nar det galler
troskelvarden for dvertradelser och tidsfrister att sjélva trovardigheten och funktionen i var
tullunion knappast framstar som den basta i vara handelspartners 6gon.

Det finns alltsa ett behov av insyn och tydlighet, vilket ocksa kan leda till besparingar. Vara
internationella skyldigheter inom ramen for WTO maste respekteras sa att vi kan skydda var
marknad i dess helhet. | WTO har Forenta staterna redan papekat inkonsekvenserna pa den
europeiska inre marknaden.

Foredraganden onskar framfor allt se forslaget till direktiv som en del av sammanhanget kring
avtalet om forenklade handelsprocedurer. Genom en byra eller annat organ skulle det bli
mojligt att fylla analys- och samordningsfunktionerna utan att subsidiariteten kréanks. Utbyte
av information om allt fran kontroller till tillampning av sanktioner &r nédvandiga for
Europeiska unionens och tredje landers naringsliv.

Insatserna for att forenkla Overtradelse- och sanktionssystemet bor leda till konsekvens. Det ar
darfor nodvandigt for medlemsstaterna att pa ett sasmmanhangande satt tillnarma sina
sanktioner, inte langre med hjélp av troskelvarden utan genom ett slags sanktionsspektrum.
Det ar inte acceptabelt att ekonomiska aktérer kan undkomma sanktioner pa den inre
marknaden, och inte heller att det fortfarande kan finnas sadana enorma skillnader.
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Slutligen foreslar foredraganden att man bor forespraka territorialitetsprincipen och lata
platsen for 6vertradelsen bestamma valet av domstol, for att bekdmpa s.k. forum shopping,
och dessutom satsa pa tullmyndigheternas registrering av varor vid
antidumpningsundersokningar for att undvika att det byggs upp stora lager nar det férvéntas

komma sanktioner i form av skatter.

3. Nér det géller formen onskar foredraganden att forslaget till direktiv ska ha ett effektivt och
tydligt format som gor det mojligt att lagga fram ambitidsa forslag till det ansvariga utskottet,
samtidigt som det star klart hur bradskande det ar att atgéarda en situation dar vara

internationella skyldigheter inte fullgors och vara ekonomiska aktorers behov inte tillgodoses.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott ta hansyn till féljande &ndringsforslag:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

2 Det finns darfor 28 olika
uppséattningar av réattsregler om tullrattsliga
overtradelser och sanktioner for sddana
overtradelser, vilket far till foljd att en viss
overtradelse av unionens tullagstiftning
inte behandlas pa samma satt i hela
unionen och att de sanktioner som kan
komma att tillgripas i ett visst fall skiljer
sig at frdn en medlemsstat till en annan i
fraga om art och stranghet.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

3) Dessa skillnader mellan
medlemsstaternas rattssystem lagger hinder
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Andringsférslag

(2 Det finns darfor 28 olika
uppséattningar av rattsregler om tullrattsliga
overtradelser och sanktioner for sadana
overtradelser, vilket far till foljd att en viss
Overtradelse av unionens tullagstiftning
inte behandlas pa samma satt i hela
unionen och att de sanktioner som kan
komma att tillgripas i ett visst fall skiljer
sig at frdn en medlemsstat till en annan i
fraga om art och stranghet, vilket kan
medfora forlorade intakter for
medlemsstaterna och snedvridning av
handelsflédena.

Andringsforslag

3) Dessa skillnader mellan
medlemsstaternas rattssystem lagger hinder
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i vagen for en optimal forvaltning av
tullunionen och leder ocksa — eftersom de
inverkar pa de ekonomiska aktérernas
tilltrade till tullférenklingar och lattnader —
till att man inte uppnar lika villkor for de
ekonomiska aktdrerna i tullunionen.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 17

Kommissionens forslag

(17)  For att underlatta utredning av en
tullréttslig dvertradelse bor de behdriga
myndigheterna ha mojlighet att tillfalligt
beslagta sddana varor och transportmedel
och andra instrument som anvants for att
bega Gvertradelsen.

Andringsférslag 4

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag
1. Detta direktiv faststaller en ram for
Overtradelser av unionens tullagstiftning

och foreskriver sanktioner for sddana
Overtradelser.
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i vagen for en optimal forvaltning av
tullunionen och leder ocksa — eftersom de
inverkar pa de ekonomiska aktérernas
tilltrade till tullférenklingar och lattnader —
till att man inte uppnar lika villkor for de
ekonomiska aktérerna i tullunionen, som
redan ar understallda helt olika
regelsystem inom EU.

Andringsforslag

(17)  For att underlatta utredning av en
tullréttslig dvertradelse bor de behdriga
myndigheterna ha mojlighet att tillfalligt
beslagta sddana varor och transportmedel
och andra instrument som anvants for att
bega Gvertradelsen och att anvanda ett
system for tidig varning for att rapportera
overtradelsen till behdriga myndigheter i
ovriga medlemsstater.

Andringsférslag

1. Detta direktiv faststéaller en ram for
Overtradelser av unionens tullagstiftning
och foreskriver ett spektrum av sanktioner
for sadana overtradelser.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2a. Detta direktiv tacker
medlemsstaternas skyldigheter gentemot
Europeiska unionens handelspartner och
gentemot Varldshandelsorganisationen
och Varldstullorganisationen, och syftet
ar att etablera en enhetlig och
valfungerande inre marknad samtidigt
som handeln underlattas och sakerheten
garanteras.

Andringsforslag

Artikel 1a
Forenklade handelsprocedurer

For att uppfylla EU:s ataganden enligt
WTO:s avtal om forenklade
handelsprocedurer ska medlemsstaterna
arbeta tillsammans for att inratta ett
samarbetssystem dar alla medlemsstater
deltar. Systemet ska syfta till att samordna
nyckelindikatorer for tullsanktioner
(analys av antalet fall, aterfallsniva etc.),
sprida information om bésta praxis
mellan tullkontoren (kontrollers och
sanktioners effektivitet, minskning av
administrativa kostnader etc.), lyfta fram
de ekonomiska aktdrernas erfarenheter
och skapa kopplingar mellan dem,
overvaka hur tullkontoren bedriver sin
verksamhet och fOra statistik over
overtradelser som begas av foretag fran
tredjelander. Inom detta samarbetssystem
ska alla medlemsstater utan dréjsmal
underrattas om utredningar av
tullrattsliga vertradelser och om
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 5a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 10 —led a

Kommissionens forslag

@ Nér den tullrattsliga 6vertradelsen
avser sarskilda varor, boter pa upp till 15
% av varornas vérde.
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konstaterade dvertradelser, sa att handeln
underlattas, olagliga varor inte slapps ut
pa den inre marknaden och kontrollernas
effektivitet forbattras.

Andringsforslag

Artikel 5a
Registrering av import av medlemsstater

Medlemsstaterna ska se till att deras
tullmyndigheter vidtar lampliga atgarder
for registrering av import, utan att
invanta en begaran fran kommissionen,
sa att bestammelser som syftar till
efterlevnad av radets forordning (EG) nr
1225/2009 darefter kan tillampas pa
denna import fran och med
registreringsdagen. Import kan bli
foremal for registrering efter en
vederborligt motiverad begéran fran ett
foretag inom Europeiska unionen.

1a Radets forordning (EG) nr 1225/2009
av den 30 november 2009 om skydd mot
dumpad import fran lander som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen
(EUT L 343, 22.12.2009, s. 51).

Andringsforslag

@ Nér den tullrattsliga 6vertradelsen
avser sarskilda varor, boter pa 5-15 % av
varornas varde eller av vardet pa de
tullavgifter som undanhallits.
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Motivering

For laster med hogt varde (t.ex. olja eller ravaror) kan ett botesbelopp baserat pa varornas
varde bli kolossalt. Darfor maste man lata medlemsstaterna vélja mellan att berdakna boterna
antingen utifran varuvardet eller utifran de tullavgifter som undanhallits dem.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 10-1led b

Kommissionens férslag
(b) Nér den tullrattsliga Overtradelsen

inte avser sarskilda varor, boter pa upp till
22 500 euro.

Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 11 —led a

Kommissionens forslag

@ Nér den tullrattsliga 6vertradelsen
avser sarskilda varor, boter pa upp till
30 % av varornas vérde.

Andringsforslag

(b) Nar den tullrattsliga 6vertradelsen
inte avser sarskilda varor, boter pa 7 500 —
22 500 euro.

Andringsférslag

@ Nér den tullrattsliga 6vertradelsen
avser sarskilda varor, boter pa 10-30 % av
varornas varde eller av vardet pa de
tullavgifter som undanhallits.

Motivering

For laster med hogt varde (t.ex. olja eller ravaror) kan ett botesbelopp baserat pa varornas
varde bli kolossalt. Darfor maste man lata medlemsstaterna valja mellan att berdkna boterna
antingen utifran varuvardet eller utifran de tullavgifter som undanhallits dem.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 11 —-led b

Kommissionens forslag
(b) Nar den tullrattsliga Overtradelsen

inte avser sarskilda varor, boter pa upp till
45 000 euro.

PE576.978v02-00

8/13

Andringsforslag
(b) Nar den tullrattsliga 6vertradelsen

inte avser sarskilda varor, boter pa 15-45
000 euro.
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 11a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 12 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 11a

1. Beloppen pa de boter som
tillampas i enlighet med artiklarna 9,10
och 11 ska ses 6ver av kommissionen,
tillsammans med medlemsstaternas
behdriga myndigheter, fem ar efter det att
detta direktiv tratt i kraft. Oversynen
syftar till att gora de botesbelopp som
tillampas inom ramen for tullunionen mer
likvardiga, med malet att harmonisera
tullunionens funktionssétt.

2. Kommissionen ska arligen
offentliggtra de sanktioner som
medlemsstaterna tillampar mot sadana
tullrattsliga 6vertradelser som avses i
artiklarna 3-6.

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla
overensstammelsen medtullagstiftningen i
den mening som avses i artikel 5.2 i
forordning (EU) nr 952/2013 och med
Europaparlamentets och radets
forordning nr 978/20127«,

1« Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 978/2012 av den

25 oktober 2012 om tillampning av det
allmanna preferenssystemet och om
upphéavande av radets forordning (EG) nr
732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).

Andringsforslag

Som férsvarande omstéandighet ska
raknas att de berdrda varorna ar foremal
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for forbud, restriktioner eller
overvakningsatgarder som grundas pa
hansyn till alilm&n moral, allman ordning
eller allmén sékerhet eller till intresset att
skydda manniskors halsa och liv, i
enlighet med artikel 24.2 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/478% om
gemensamma importregler.

1a Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars
2015 om gemensamma importregler (EUT
L 83, 27.3.2015, s. 16).

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Medlemsstaterna ska se till att de 1. Medlemsstaterna ska se till att de
utévar behdrighet dver de tullrattsliga utévar behdrighet over de tullrattsliga
Overtradelserna enligt artiklarna 3—6 om Overtradelserna enligt artiklarna 3—6 och i
nagot av foljande kriterier ar uppfylit: enlighet med prioriteringsordningen for

foljande kriterier:

@ Den tullréttsliga dvertradelsen har @ Den tullrattsliga dvertradelsen har
helt eller delvis begatts inom helt eller delvis begatts inom
medlemsstatens territorium. medlemsstatens territorium.
(b) Den person som begatt den (b) De varor som ar foremal for den
tullrattsliga overtradelsen ar medborgare i tullréttsliga overtradelsen befinner sig
medlemsstaten. inom medlemsstatens territorium.
(© De varor som ar foremal for den (© Den person som begatt den
tullrattsliga Overtradelsen befinner sig tullrattsliga Overtradelsen &r medborgare i
inom medlemsstatens territorium. medlemsstaten.

(Led b och led c byter plats).
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Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att det i
fall dar mer &n en medlemsstat havdar
behorighet 6ver samma tullrattsliga
oOvertradelse ar den medlemsstat i vilken ett
straffrattsligt forfarande har inletts mot
samma person med avseende pa samma
forhallanden som utévar behorighet.
Medlemsstaterna ska se till att det i fall
dar behdrighet inte kan faststallas enligt
forsta meningen ar den medlemsstat vars
behdriga myndighet forst inleder ett
forfarande mot samma person med
avseende pa samma forhallanden som
utdvar behdrighet.

Andringsférslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 16

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska samarbeta vid och
utbyta alla uppgifter som behévs for
sadana forfaranden som ror en handling
eller underlatenhet som utgér en tullrattslig
overtradelse enligt artiklarna 3—-6, sarskilt i
fall dar mer &n en medlemsstat har inlett ett
forfarande mot samma person med
avseende pa samma forhallanden.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 18
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Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att det i
fall dar mer an en medlemsstat havdar
behorighet 6ver samma tullrattsliga
Overtradelse ar den medlemsstat i vilken ett
straffrattsligt forfarande har inletts mot
samma person med avseende pa samma
forhallanden som utévar behorighet.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska samarbeta vid och
utbyta alla uppgifter som behévs for
sadana forfaranden som ror en handling
eller underlatenhet som utgér en tullréttslig
overtradelse enligt artiklarna 36, sarskilt i
fall dar mer an en medlemsstat har inlett ett
forfarande mot samma person med
avseende pa samma

forhallanden. Samarbetet mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter
ska ha som mal att hoja effektiviteten i
tullens varukontroller och att
harmonisera forfarandena inom unionen.
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Kommissionens férslag

Kommissionen ska senast den [1maj 2019]
overldmna en rapport om tillampningen av
detta direktiv till Europaparlamentet och
radet med en utvardering av i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit
de atgarder som ar nddvandiga for att folja
detta direktiv.
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Andringsforslag

Kommissionen ska senast den [1 maj 2019]
dverldmna en rapport om tillampningen av
detta direktiv till Europaparlamentet och
radet med en utvardering av i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit
de atgarder som ar nodvandiga for att folja
detta direktiv. Rapporten ska innehalla
resultatkriterier som redogor for vilka
framsteg som gjorts avseende
tullunionens férstarkning och
forfarandenas samordning.
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