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KRATKO OBRAZLOZENJE

lako pozdravlja ciljeve navedene u reviziji Uredbe o gnojivima, ¢ija je namjera potaknuti
resursnu ucinkovitost, povecati uskladenost, smanjiti ovisnost o uvozu 1 stimulirati
proizvodnju gnojiva u EU-u, izvjestitelj naglaSava nedostatke predvidenog Sireg utjecaja te
revizije. Pravila koja su predloZena bez Cvrste znanstvene osnove mogu ugroziti europske
proizvodace, a postoji i mogucnost da ih trgovinski partneri EU-a dovedu u pitanje. Prijedlog
bi isto tako mogao biti u suprotnosti s nacelom bolje regulacije, u skladu s kojim se politike i
zakoni EU-a moraju izradivati tako da ciljeve postignu na najuinkovitiji i najefikasniji
moguci nacin.

Kontekst medunarodne trgovine

Europska unija gotovo u cijelosti ovisi o uvozu fosfatne rude. Prijedlog revizije Uredbe o
gnojivima, u obliku u kojem ga je usvojila Komisija u ozujku 2016., ostavit ¢e dubok trag na
medunarodnu trgovinu. Ponajprije, predloZenim nerealnim ograni¢enjem sadrzaja kadmija
ozbiljno bi se mogla narusiti trgovina s brojnim zemljama koje proizvode fosfatnu rudu te se
postavljaju ozbiljna pitanja u vezi s pridrzavanjem normi WTO-a.

Ako budu usvojena u sadasSnjem obliku, revidirana pravila mogla bi ozbiljno ograniciti
izvozne tokove brojnih zemalja u razvoju. Vecéina zemalja koja izvozi fosfatnu rudu u EU ne
bi bila u moguénosti postupati u skladu s ograni¢enjima koja predlaze Komisija. PredloZena
ograni¢enja mogla bi povecati bilateralne trgovinske napetosti te dovesti do pokretanja
postupaka WTO-a za rjeSavanje sporova. Osim toga, ta ograni¢enja mogu pogorsati nestasicu
fosfatne rude koja se koristi za proizvodnju gnojiva s oznakom CE, §to bi imalo $tetan utjecaj
na proizvodace fosfatnih gnojiva koji u potpunosti ovise o rudi iz uvoza.

U tom kontekstu izvjestitelj predlaze da se uvedu dodatne mjere kojima ¢e se dozvoliti
privremena odstupanja koja bi omogucila da se taj industrijski sektor prilagodi regulatornom
okruzenju koje se mijenja. Znanstveno opravdanim prosjeénim ograni¢enjem sadrZaja
kadmija od 80 mg Cd/kg u fosfatnoj rudi omogucilo bi se pridrzavanje normi WTO-a, $to bi
umanjilo trgovinske napetosti.

Zakljudci

Azuriranim pravilima ne smiju se dovesti u pitanje napori poduzeca iz EU-a da prekinu svoju
ovisnost o uvozu, diversificiraju izvore uvoza na medunarodnim trziStima i izbjegnu ovisnost
o malobrojnim izvorima uvoza sirovina koji naruSavaju cijenu. Nadalje, njima se ne smije
ugroziti dosljednost politika Unije prema zemljama iz juZznog susjedstva.

Izvjestitelj Zali Sto se Komisija nije reagirala na zabrinutost u vezi s time da bi se predloZzenim
mjerama ozbiljno mogli narusiti trgovinski obrasci medunarodne trgovine sirovinama.
Izvjestitel) smatra da ograniCavanje sadrzaja kadmija, koje je predloZeno bez uvjerljive
znanstvene osnove, moze ozbiljno nastetiti vjerodostojnosti EU-a u odnosu na njegove
trgovinske partnere, ugroziti nabavu sirovina, preusmjeriti medunarodne trgovinske tokove i
imati nepovratan utjecaj na industriju EU-a.

Konkretno govoreéi, tre¢e zemlje koje su monopolizirale leZiSta sirovina mogu pokuSati
iskoristiti svoj privilegirani poloZaj i ograni¢enja nametnuta Uredbom kako bi dalje postrozile
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opskrbu sirovina i povecale svoj udio gotovih gnojidbenih proizvoda na trzistu, zbog ¢ega bi
EU postao ovisan o uvozu gotovog gnojiva, s posljedicama na sigurnost hrane.

Zbog toga bi Komisija trebala pojaCati pracenje, izvjeS¢ivanje i djelovanje u pogledu
negativnih posljedica koje bi predvidene mjere mogle imati na trziste i trgovinu kako bi se
o€uvao stabilan i cjenovno prihvatljiv pristup sirovinama, jamce¢i stvarno trzi$no natjecanje i
konkurentnost industrije EU-a u podru¢ju gnojiva. Posebnu pozornost treba pridati
narusavanju trzista, kao Sto su dvostruke cijene, regulirane domace cijene, ograni¢enja izvoza,
izvozne carine 1 monopolisticke ili oligopolisti¢ke strukture unutar industrije sirovina tre¢ih
zemalja. Kona¢no, mnoga od ograni¢enog broja svjetskih lezista fosfatnih ruda nisu dostupna
proizvodac¢ima iz EU-a pa bi izvjestitelj htio da Komisija iskoristi sredstva koja su joj na
raspolaganju kako bi povecala nesmetani tok opskrbe sirovinama.

AMANDMANI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za unutarnje trziste 1 zastitu potro$aca da kao
nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 60.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(60.a) Potrebno je procijeniti i ublaZiti
moguce negativne ekonomske i drustvene
posljedice ove Uredbe na one zemlje
europskog susjedstva i zemlje u razvoju
koje u velikoj mjeri ovise o izvozu fosfatne
rude i gnojiva. Komisija bi trebala
poduzeti potrebne mjere za promicanje
recikliranja te industrijskih tehnologija i
procesa za uklanjanje kadmija i na taj
nacin olakSati ispunjavanje uvjeta za
oznaku CE. Trebalo bi takoder omoguéiti
financijska sredstva za procese uklanjanja
kadmija, posebice preko istraZivackog
programa Obzor 2020. i vanjskih
projekata koje financira Europska
investicijska banka.
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Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 60.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(60.b) Zbog visoke razine ovisnosti o
uvozu fosfatne rude u Uniji Komisija je tu
sirovinu svrstala u kljucne sirovine. Stoga
je potrebno pratiti posljedice ove Uredbe
na dostupnost opskrbe sirovinama
opcenito, a posebno na dostupnost
fosfatne rude, te, u oba slucaja, na cijene.
Nakon takve procjene, te u slucaju
negativne procjene, Komisija bi trebala
poduzeti mjere koje smatra
odgovarajuéima kako bi ispravila smetnje
u trgovanju.

Obrazlozenje

Fosfatna ruda svrstana je u popis kljucnih sirovina jer je od velike ekonomske vaznosti za EU,
a i postoji veliki rizik u vezi s njezinom opskrbom. Europska komisija treba pratiti na koji
nacin ova Uredba nakon stupanja na snagu utjece na pristup fosfatnoj rudi, njezinu
dostupnost i cijenu, te o tome izvjestavati. Komisija bi takoder trebala poduzeti mjere za

rjesavanje problema trgovinskih poremecaja.

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Clanak 44.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija
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Izmjena

Clanak 44.a
Pracenje, izvjeStavanje i potpora

Najkasnije [tri mjeseca nakon datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] i svakih
pet godina nakon toga Komisija dostavlja
Europskom parlamentu i Vijecu izvjesée
koje sadrZi procjenu utjecaja ove Uredbe
na:

— sigurnost opskrbe sirovinama,
dostupnost fosfatne rude, cijene i na
gospodarske subjekte u Uniji, posebno na
mala i srednja poduzeca, te
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— gospodarstva zemalja europskog
susjedstva i zemalja u razvoju koje u
velikoj mjeri ovise o izvozu fosfatne rude i
gnojiva. Izvjesée sadrii opis razvoja
procesa uklanjanja kadmija i trendove
uvoza fosfata.

Komisija poduzima sve odgovarajuce
mjere kako bi poduprla subjekte iz Unije,
posebno MSP-ove, u prilagodbi
zahtjevima ove Uredbe, ukljucujuci
poboljSanjem pristupa financijskim
sredstvima EU-a za istraZivanja.

Kako bi se ublaZio mogudéi negativan
utjecaj i olakSala sukladnost s uvjetima za
dobivanje oznake CE, Komisija zemljama
europskog susjedstva i zemljama u
razvoju pruza tehnicku i financijsku
pomod, izmedu ostalog radi promicanja
recikliranja i industrijskih tehnologija i
procesa za uklanjanje kadmija.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Prilog I. — dio 2. — PFC 7. — to¢ka 3. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
3. MijeSanjem se svojstva pojedinih 3. MijeSanjem se funkcije pojedinih
sastavnih gnojidbenih proizvoda ne smiju sastavnih gnojidbenih proizvoda ne smiju
mijenjati mijenjati
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