PL

Parlament Europejski

2014-2019
Komisja Handlu Miedzynarodowego
2016/0084(COD)
4.5.2017
Komisji Handlu Migdzynarodowego
dla Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady okres$lajacego zasady udostgpniania na rynku produktow nawozowych z
oznakowaniem CE i1 zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE)
nr 1107/2009
(COM(2016)0157 — C8-0123/2016 — 2016/0084(COD))
Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jarostaw Walgsa
AD\125075PL.docx PE589.228v02-00

Zjednoczona w réznorodnosci

PL



PA Legam

PE589.228v02-00 2/8 AD\1125075PL.docx

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem deklarowane cele przegladu rozporzadzenia w
sprawie nawozow, ktore ma stuzy¢ bardziej racjonalnemu wykorzystaniu zasobow, wigkszej
harmonizacji, zmniejszeniu zaleznosci od przywozu i zachg¢caniu do produkcji nawozow w
UE, zwraca jednak uwage na bledy dotyczace szacowanego szerszego wplywu tych
przepisow. Zasady nieoparte na solidnych podstawach naukowych moga zaréwno zaszkodzi¢
producentom europejskim, jak i by¢ zaskarzane przez partnerow handlowych UE. Wniosek
moze rowniez nie by¢ zgodny z zasada lepszego stanowienia prawa, z ktorej wynika
obowigzek takiego ksztaltowania polityki 1 przepisow UE, by ich cele byly osiagane jak
najskuteczniej 1 jak najwydajnie;j.

W kontekscie handlu miedzynarodowego

Unia Europejska jest niemal catkowicie zalezna od przywozu fosforytoéw. Wniosek dotyczacy
przegladu rozporzadzenia w sprawie nawozdéw, przyjety przez Komisje w marcu 2016 .,
bedzie miat istotny wptyw na handel migdzynarodowy. Ponadto proponowany nierealny limit
kadmu moze prowadzi¢ to powaznych zaklocen w handlu z niektorymi panstwami
producentami fosforytow i budzi znaczne watpliwosci co do zgodnos$ci z zasadami WTO.
Przyjecie zmienionych przepisOw w obecnej formie powaznie ograniczy wywoz z niektorych
krajow rozwijajacych sie. Wiekszo$¢ krajow eksportujacych fosforyty do UE nie bedzie w
stanie dotrzymac¢ limitdow proponowanych przez Komisje. Proponowane limity moga
zwigkszy¢ napigcia w handlu dwustronnym 1 doprowadzi¢ do wszczgcia postgpowan w
sprawie rozstrzygni¢cia sporow na forum WTO. Moga one ponadto poglebi¢ niedostatek
fosforytow do wykorzystania w produkcji nawozéw z oznakowaniem CE, co moze mie¢
szkodliwy wptyw na producentow nawozéw fosforowych w UE, ktorzy sg catkowicie zalezni
od przywozonych surowcow.

W tej sytuacji sprawozdawca sugeruje wprowadzenie dodatkowych = S$rodkow
umozliwiajacych tymczasowe odstepstwa pozwalajace branzy dostosowaé si¢ do
zmieniajacego si¢ otoczenia regulacyjnego. Naukowo uzasadniony $redni limit kadmu w
fosforytach w wysokosci 80 mg Cd/kg zapewni zgodnos$¢ z zasadami WTO, a przez to
zmniejszy napi¢cia w handlu.

Whioski

Uaktualnione przepisy nie moga szkodzi¢ dazeniom przedsigbiorstw z UE do
przezwyci¢zenia zalezno$ci od przywozu, zrdznicowania zrddel przywozu na rynkach
mig¢dzynarodowych 1 uniknigcia zalezno$ci od kilku zakldcajacych ceny zrodel surowcow
przywozonych. Nie moga one ponadto negatywnie wpltywaé na spdjnos¢ polityki UE wobec
krajow jej potudniowego sasiedztwa.

Sprawozdawca ubolewa z powodu braku zaangazowania Komisji wobec obaw, ze
proponowane $rodki moga powaznie zmodyfikowa¢ struktur¢ migdzynarodowego handlu
surowcami. Sprawozdawca jest zdania, ze limity kadmu zaproponowane bez rzetelnych
podstaw naukowych moga powaznie zaszkodzi¢ wiarygodnosci UE w oczach jej partnerow
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handlowych, negatywnie wptyna¢ na pozyskiwanie surowcoéw, zmodyfikowac
mi¢dzynarodowe przeptywy handlowe i1 nieodwracalnie zaszkodzi¢ przemystowi w UE.

W szczegdlnosci panstwa trzecie, ktére zmonopolizowaly zloza surowcow, moga dazy¢ do
wykorzystania swojej uprzywilejowanej pozycji i limitow narzuconych w rozporzadzeniu, by
jeszcze bardziej ograniczy¢ dostawy surowcow i zwigkszy¢ swoéj udziat w rynku gotowych
produktow nawozowych, uzalezniajac UE od przywozu gotowych nawozéw istotnych z
punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego.

Dlatego Komisja powinna zintensyfikowa¢ monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i1 dzialania
dotyczace negatywnego wptywu planowanych $rodkow na rynek i handel, by zapewni¢ staty
dostep do surowcow po przystepnych cenach oraz rzeczywista konkurencje i1
konkurencyjno$¢ branzy nawozowej w UE. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zaktdcenia,
np. systemy podwdjnych cen, regulowane ceny krajowe, ograniczenia wywozowe, cla
wywozowe oraz mono- i oligopolistyczne struktury w branzy surowcow w panstwach
trzecich. Ponadto wiele sposrdd ograniczonej liczby $wiatowych zt6z fosforytow nie jest
dostepnych producentom z UE, a sprawozdawca chciatby, by Komisja wykorzystata dostgpne
jej narzedzia do zwigkszenia plynno$ci dostaw surowcow.

POPRAWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony
Konsumentéw, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o wziecie pod uwage nastepujacych
poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 60 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(60a) Naleiy ocenié i zlagodzié¢
potencjalne negatywne skutki gospodarcze
i spoleczne niniejszego rozporzqdzenia dla
tych krajow objetych europejskq politykq
sgsiedztwa i krajow rozwijajgcych sig,
ktore sq w znacznym stopniu uzaleinione
od wywozu fosforytow i nawozow.
Komisja powinna podjgé niezbedne
dzialania, by wspiera¢ recykling oraz
procesy i technologie odkadmiania na
skale przemystowq, co utatwi zapewnienie
zgodnosci 7 warunkami oznakowania CE.
Nalezy rowniez zapewnié moZzliwosci
finansowania wdrazania procesow
odkadmiania, zwlaszcza za posrednictwem
programu badan ,,Horyzont 2020” i
projektow finansowania zewnetrznego
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Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 60 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(60b) Z uwagi na duZe uzaleinienie Unii
od przywozu fosforytow Komisja zaliczyla
ten material do surowcow krytycznych.
Naleziy zatem monitorowacé wplyw
niniejszego rozporzqdzenia na dostep do
dostaw surowcow ogdlnie, szczegdlnie zas
na dostgpnosé fosforytow, a w obu
przypadkach — na ceny. JeZeli po
dokonaniu oceny Komisja stwierdzi
negatywny wplyw, powinna przyjgé
wszelkie srodki, ktore uzna za stosowne,
by zaradzi¢ tym zaktoceniom w handlu.

Uzasadnienie

Fosforyty zostaly uznane za surowiec krytyczny, poniewaz tqczq wazng role gospodarczg dla
UE z wysokim ryzykiem dostaw. Po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenia Komisja
powinna monitorowac i zgtaszac jego wplyw na dostep, dostepnosc i ceny fosforytow.
Komisja powinna takze mie¢ mozliwos¢ przyjmowania srodkow w celu zaradzenia
zaktoceniom w handlu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 44 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 44a
Monitorowanie, sprawozdania i wsparcie

Do dnia [trzy lata po wejsciu w Zycie
niniejszego rozporzqdzenial, a nastgpnie
co pieé lat Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie zawierajgce oceng wplywu
niniejszego rozporzgdzenia na:
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

- bezpieczenstwo dostaw surowcow,
dostgpnosé fosforytow, ceny oraz unijne
podmioty gospodarcze, w szczegdlnosci
MSP;

- gospodarke krajow objetych europejskq
politykq sqsiedztwa i krajow rozwijajgcych
sig, ktore sq w duZym stopniu uzaleinione
od wywozu fosforytow i nawozow;
obejmuje to rozwdj procesow
odkadmiania i tendencje w przywozie
Sfosforytow.

Komisja podejmuje wszelkie stosowne
srodki, by wesprzeé unijne podmioty
gospodarcze, zwlaszcza MSP, w
dostosowaniu si¢ do wymogow niniejszego
rozporzgdzenia, w tym przez poprawe
dostepu do moZliwosci finansowania
badan ze srodkow UE.

Aby ztagodzié moiliwe negatywne skutki i
ulatwié spelnianie warunkow
oznakowania CE, Komisja zapewnia
krajom objetym europejskq politykq
sgsiedztwa i krajom rozwijajgcym sie m.in.
pomoc techniczng i finansowgq, by
wspierac recykling oraz technologie i
procesy odkadmiania na skale
przemystowg.

Zalacznik I — cz¢s¢ 2 — PFC 7 — punkt 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

3. Mieszanie nie zmienia charakteru
kazdego ze sktadowych produktow
nawozowych

PE589.228v02-00

6/8

Poprawka

3. Mieszanie nie zmienia funkcji
kazdego ze sktadowych produktow
nawozowych
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