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KRATKO OBRAZLOZENJE

Sveobuhvatan 1 pojacan sporazum o partnerstvu izmedu Europske unije i Europske zajednice
za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Armenije, s druge
strane (dalje u tekstu: CEPA) potpisale su navedene stranke u okviru sastanka na vrhu
Isto¢nog partnerstva 24. studenoga 2017. u Bruxellesu. O CEPA-i se pregovaralo u razdoblju
od 2015. do 2017. nakon odluke Armenije iz 2013. da nece potpisati Sporazum o
pridruzivanju i Sporazum o detaljnom i sveobuhvatnom podru¢ju slobodne trgovine, o kojima
je pregovarala s Europskom unijom, ve¢ da ¢e umjesto toga pristupiti Euroazijskoj
ekonomskoj uniji (EEU), §to je 2. sijecnja 2015. 1 u€inila.

Kao izvjestitelj za miSljenje mogu samo izraziti zaljenje zbog te odluke jer se procjenjuje da
bi Sporazum o pridruzivanju i Sporazum o detaljnom i sveobuhvatnom podrucju slobodne
trgovine doveli do dugoro¢nog povecanja armenskog bruto domaceg proizvoda (BDP) od
2,3 % te veéih moguénosti za izravna strana ulaganja, dok ¢lanstvo u EEU-u podrazumijeva
manje vidljive koristi. Medutim, pregovore o CEPA-i i njezino potpisivanje trebalo bi
ocijeniti iz viSe aspekata. Kao prvo, oni pokazuju interes i predanost Armenije ¢vrSéim
vezama s EU-om u onoj mjeri u kojoj je to u skladu s njezinim obvezama u okviru EEU-a. S
druge strane pokazuju fleksibilnost EU-a u skladu s novim diferenciranim pristupom u okviru
europske politike susjedstva za pregovaranje o sporazumu s Armenijom koji je izraden po
mjeri te je u skladu s EEU-om.

EU je najveée armensko izvozno trziste, koje ¢ini oko 27 % ukupnog izvoza Armenije. Glavni
su armenski izvozni proizvodi metali i drago kamenje, nakon Cega slijede energija, pica,
povrée 1 voce. Armenija uglavnom uvozi naftu, prirodni plin, Zitarice, proizvode od gume,
pluta i drveta te elektri¢ne strojeve. Takoder ostvaruje korist od opceg sustava povlastica EU-
a (OSP+). Njezina stopa koriStenja programa OSP+ i dalje je visoka (oko 93 %), ali izvoz je u
okviru opceg sustava povlastica izrazito koncentriran na vrlo malo dobara s prilicno niskom
dodanom vrijednosti, kao Sto su Zeljezo 1 €elik te proizvodi nacinjeni od njih 1 odjeca.

CEPA je sveobuhvatan 1 u mnogim podru¢jima ambiciozan sporazum koji vec¢inom slijedi
strukturu Sporazuma o pridruZivanju o kojem se pregovaralo. Obveze uklju¢ene u Sporazum
o pridruZivanju gotovo su nepromijenjene u mnogim podru¢jima, kao §to su politicki dijalog
te vecina sektorskih poglavlja. Medutim, u odredenim je podrucjima produZen vremenski
okvir za provedbu. Clanstvom Armenije u EEU-u iz o¢itih je razloga najvise pogoden
trgovinski dio CEPA-e. CEPA-om se ne ukidaju carine na robu s obzirom na to da se odluke
koje se odnose na carine donose na razini EEU-a, koji ima zajednicku vanjsku tarifu.
Medutim, Armenija i dalje ima koristi od pristupa trzistu EU-u koji proizlazi iz uklanjanja
carinskih tarifa u okviru sustava OSP+. U poglavljima CEPA-e o tehnickim preprekama u
trgovini 1 sustavu jedinstvenih placanja predvida se bliskija suradnja na temelju
medunarodnih pravila i nacela koja nisu jednako sveobuhvatna i ambiciozna kao u slucaju
Sporazuma o detaljnom i1 sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine, osobito s obzirom na
uskladivanje sa zakonodavstvom EU-a. Armenija je potpisnica plurilateralnog sporazuma o
javnoj nabavi te se ve¢ obvezala djelovati u skladu s medunarodnim normama. Ona je u
okviru CEPA-e pristala i¢i korak dalje u pogledu transparentnosti kao i u pogledu pristupa
trziStu za proizvode i subjekte iz EU-a. Trgovina uslugama predstavlja ambiciozno poglavlje
koje namjerava nadi¢i okvir Opéeg sporazuma o trgovini uslugama (GATS). Poglavlje o
pravima intelektualnog vlasniStva takoder nadilazi okvir Sporazuma o trgovinskim aspektima
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prava intelektualnog vlasnistva (TRIPS). U tom je kontekstu zanimljivo primijetiti da je EU
pristao dati Armeniji prijelazno razdoblje od 24 godine za upotrebu rijeci ,,konjak” pisanu
¢irilicom za armenski vinjak koji se isklju¢ivo izvozi u Rusiju. Nadalje, postoje i elementi
koji nadilaze pravila WTO-a u podruc¢jima poput trziSnog natjecanja, subvencija i poduzeca u
drzavnom vlasni$tvu. Osim toga, stvorena je pravna osnova za uzajamnu administrativou
pomo¢ izmedu carinskih tijela, kojom se jaca suradnja u borbi protiv carinskih nepravilnosti i
prijevara. EU i Armenija dogovorili su se takoder oko ambicioznog poglavlja o trgovini i
odrzivosti, €iji je cilj osigurati da se trgovina promice na odrziv nacin.

Unato€ interesu s armenske strane, CEPA ne ukljucuje poglavlje o ulaganjima. Razlog su
tome nepostojanje mandata Komisije i potreba za pravnim pojasnjenjima na razini EU-a. Sud
Europske unije dao je svoje mi$ljenje o sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Singapura tek 16. svibnja 2017. tvrde¢i da odredbe koje se odnose na portfeljna ulaganja i
mehanizam rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzave spadaju u podijeljenu nadleznost
izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica.

Kao izvjestitelj za misljenje preporuujem da se podrzi sklapanje ovog Sporazuma koji bi
predstavljao tek pocetak procesa. Ucinkovita provedba CEPA-e uklju¢enjem parlamenata i
civilnog drustva s obiju strana predstavljala bi izazovan zadatak koji zahtijeva stalno i
pazljivo pracenje.

*kkkhkk

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor
Parlamentu preporuci davanje suglasnosti za nacrt odluke Vijeca o sklapanju, u ime Europske
unije, Sveobuhvatnog i pojacanog sporazuma o partnerstvu izmedu Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju i1 njihovih drZava Clanica, s jedne strane, i Republike Armenije,
s druge strane.
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