Europski parlament \\\_:‘_._-.
2014-2019 -

Odbor za medunarodnu trgovinu

2018/2003(INI)

24.4.2018

MISLJENJE

Odbora za medunarodnu trgovinu
upuceno Odboru za razvoj

o0 transparentnom i odgovornom upravljanju prirodnim resursima u zemljama u
razvoju: Sume
(2018/2003(IN1))

Izvjestiteljica za misljenje: Maria Arena

AD\1151667HR.docx PE616.682v02-00

HR HR



PA_NonLeg

PE616.682v02-00 2/8 AD\1151667HR.docx

HR



PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. pozdravlja napredak ostvaren u okviru dobrovoljnih partnerskih sporazuma u kontekstu
FLEGT-a, narocito kada je rije¢ o postizanju kohezije medu civilnim druStvom,
gospodarskim subjektima i vladama da se donesu zajednicke politicke odluke; poziva
Komisiju da uspjesno okonca aktualne pregovore, da ojaca i ubrza provedbu postojecih
dobrovoljnih partnerskih sporazuma, da dodatno prioritizira provedbu nacionalnog
zakonodavstva i pruzi odgovaraju¢u pomo¢ radi podupiranja potrebnih reformi u
zemljama izvoznicama s kojima su sklopljeni dobrovoljni partnerski sporazumi, te da
rijesi preostale izazove kao §to su korupcija, drvo iz podrucja zahvacenih sukobima,

nezakonito kréenje Suma, uniStavanje Suma, transparentnost i sigurnost uzivanja posjeda

za zajednice, ujedno klju¢nog nacela upravljanja zemljistem; apelira na Komisiju da
potakne zemlje s kojima su sklopljeni dobrovoljni partnerski sporazumi da pri izradi

nacionalnih sustava za osiguranje zakonitosti drvne sirovine uzmu u obzir kréenje Suma,

prenamjenu Suma i odrzivo upravljanja Sumama; dodaje da se Akcijskim planom za
FLEGT takoder trebaju uzeti u obzir nova geografska prioritetna podrucja, kao i ona
obuhvacéena dobrovoljnim partnerskim sporazumima i ona koja to nisu;

2. napominje da ¢e provedba dobrovoljnih partnerskih sporazuma imati vece Sanse za uspjeh

predvidi li se ve¢a usmjerena potpora za ranjive skupine ukljucene u upravljanje drvnim

resursima (maloposjednici, mikropoduzeca te mala i srednja poduzecéa, neovisni subjekti u

,heformalnom” sektoru); isti¢e da je vazno osigurati da se u procesu certifikacije vodi

3. istie vaznost borbe protiv nezakonite trgovine tropskim drvom; predlaze Komisiji da se

buducim pregovorima o izvoznim dozvolama u okviru FLEGT-a za dokazivo zakonite

proizvode od drva koji se izvoze u EU uzme u obzir iskustvo s indonezijskim sustavom od

studenoga 2016.; trazi od Komisije da izvr$i neovisnu procjenu ucinka provedbe
indonezijskog sustava za osiguranje zakonitosti drvne sirovine, koja bi se trebala
predstaviti u odgovaraju¢em vremenskom razdoblju;

4. podsjeca da je pitanje drva iz podrucja zahvacenih sukobima ve¢ sastavni dio djelovanja iz

Akcijskog plana za FLEGT, ali da je za rjeSavanje tog problema nedovoljno uéinjeno;
poziva Komisiju da ispuni svoju obvezu i da u okviru skorog preispitivanja obvezu

postupanja s duznom paznjom navedenu u Uredbi EU-a o drvu proSiri na drvo iz podrucja

zahvacenih sukobima;

5. naglasava da je potrebno dodatno poboljsati provedbu i izvr$enje Uredbe EU-a 0 drvu
kako bi se na najbolji na€in ocuvala odrziva trgovina uvezenom i domac¢om drvnom
sirovinom i drvnim proizvodima;

6. prima na znanje vazan rad Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu i

Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (FAO) kada je rije¢ o globalnom

odrzivom upravljanju Sumama, koje ima klju¢nu ulogu u odrzivoj trgovini Sumskim
proizvodima;
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7. poziva EU da uspostavi jacu suradnju i stvarna partnerstva sa zemljama s najve¢om
potrosnjom drva te s medunarodnim akterima kao $to su Ujedinjeni narodi, a posebno
FAO, Centar za medunarodna istrazivanja u Sumarstvu (CIFOR) i Program Svjetske
banke o Sumama (PROFOR), radi efektivnijeg smanjenja trgovine nezakonito posjecenom
drvnom sirovinom na globalnoj razini i boljeg upravljanja Sumama u cijelosti;

8. napominje da bi se uvoz drva i drvnih proizvoda trebao provjeravati na granicama EU-a
kako bi se osiguralo da uvezeni proizvodi doista ispunjavaju kriterije potrebne za ulazak u
EU;

9. podsjeca na to da u Sumskim podrucjima zivi 300 milijuna ljudi i da gotovo 1,6 milijardi
ljudi ovisi o Sumskim resursima za privredivanje za zivot, kao izvor hrane, gorivo za
kuhanje 1 grijanje, lijekove, skloniste, odjecu, zaposljavanje i prihode; napominje da
Sumski resursi takoder djeluju kao sigurnosne mreze u krizama ili hitnim situacijama, ako
primjerice usjevi ne uspijevaju zbog dugotrajne suse; smatra da EU treba kontinuirano
raditi sa svojim partnerima kako bi se osigurala odrzivost dodane vrijednosti koja
proizlazi iz Suma i njezina uskladenost s ciljevima odrzivog razvoja UN-3;

10. sa zabrinuto$¢u primjecuje da je komercijalna, na izvoz orijentirana poljoprivreda i dalje
glavni uzrok globalnog kréenja Suma, s obzirom na to da oko 75 % cjelokupnog kréenja
proizlazi iz prenamjene prirodnih $uma u poljoprivredne svrhe!, i da je oko polovice
ukupnog kréenja tropskih Suma od 2000. godine posljedica nezakonitih prenamjena Suma
za komercijalnu poljoprivredu; napominje da je EU najveci uvoznik palmina ulja i soje
koje izvoze zemlje s tropskim Sumama i da su prema nedavnim procjenama, soja,
govedina, palmino ulje, kava i kakao odgovorni za gotovo 80 % kréenja tropskih Suma u
svijetu, te da komercijalna poljoprivreda orijentirana na izvoz u 21. stolje¢u ima sve
izrazeniju ulogu kada je rije¢ o sve rasirenijem kréenju Suma?; isti¢e potrebu za snaznom
zajednickom poljoprivrednom politikom EU-a kako bi se smanjila ovisnost o uvozu u
odredenim sektorima;

11. ponavlja svoj poziv EU-u da razvije akcijski plan o kréenju i uniStavanju Suma, koji bi
ukljucivao konkretne regulatorne mjere kako bi se zajamcilo da se nijednim lancem
opskrbe ni financijskom transakcijom povezanom s EU-om ne prouzrocuje kréenje ili
unistavanje Suma;

12. sa zabrinuto$¢u primjeéuje da se kréenje smatra jednim od ¢imbenika koji doprinosi
globalnim klimatskim promjenama i podsjeca da 70 % svjetskih biljaka i Zivotinja obitava
u Sumama 1 gubi svoja stanista zbog kré¢enja Suma;

13. napominje da je EU regulirao lance opskrbe za drvne sirovine, ribu i minerale iz podrucja
zahvacenih sukobima, ali nije regulirao lance opskrbe za poljoprivrednu robu kojom se
ugrozavaju Sume; napominje da bi, prema nedavno provedenoj studiji izvedivosti o
mogucnostima da se pojaca djelovanje EU-a protiv kréenja Suma, donoSenje
zakonodavstva kojim se regulira pristup trzistu EU-a za proizvode koji ugrozavaju Sume
bilo najucinkovitije sredstvo na strani potraznje za borbu protiv kréenja Suma; poziva
Komisiju da razmotri moguénost izrade provedivog okvira za obveze u pogledu duzne

1 Ocjena Akcijskog plana EU-a za FLEGT (Provedba zakonodavstva, upravljanje i trgovina u podruéju
Sumarstva) 2004. — 2014., travanj 2016., str. 92.
2 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies_EUaction_deforestation_palm_oil.htm
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

paznje u ¢itavom lancu opskrbe tim proizvodima, kako bi se osigurala pravna sigurnost i
na temelju kriterija odrzivosti ili kriterija izostanka kré¢enja Suma, primjerice kada je rijec
0 izravnim i neizravnim u¢incima na Sume i ostale ekosustave, postupanju s radnicima i
pravima Sumskih zajednica i autohtonih naroda u vezi s pitanjima kao $to je jagma za
zemljiStem;

istice da je potrebno prosiriti i ojacati mehanizme za sprecavanje, prac¢enje i provjeru
utjecaja koji bilateralni i multilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini i ulaganjima imaju
na okoli$ i ljudska prava, medu ostalim uz pomo¢ pokazatelja koji se mogu provjeriti i
neovisnih inicijativa za pracenje i izvjes¢ivanje koje se provode u okviru zajednica;

podsjeca da su Malezija i Indonezija glavni proizvodaci palmina ulja, s procijenjenih 85 —
90 % globalne proizvodnje, i da sve veéa potraznja za tom robom dovodi do kréenja Suma,
stavlja pritisak na koriStenje zemljiSta i znatno utjeCe na lokalne zajednice, zdravlje i
klimatske promjene; u tom kontekstu isti¢e da bi se pregovori o sporazumima o trgovini s
Indonezijom 1 Malezijom trebali upotrijebiti za poboljSanje situacije na terenu;

apelira na EU da u svoja poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju uvijek uvrstava
obvezujuce i provedive odredbe za zaustavljanje nezakonite sjece, kr€enja i uniStavanja
Suma te jagme za zemljiStem, te ostalih krSenja ljudskih prava koja podlijezu
odgovaraju¢im i u¢inkovitim mehanizmima rjeSavanja sporova te da razmotri, medu
razli¢itim metodama provedbe, mehanizam i odredbe koji se temelje na sankcijama kako
bi se zajam¢ilo pravo na vlasniStvo, prethodno savjetovanje i informirani pristanak; poziva
Komisiju da takve odredbe uvrsti i u ve¢ sklopljene sporazume o slobodnoj trgovini na
temelju klauzula o reviziji, a posebno radi djelotvorne provedbe obveza preuzetih
Pariskim sporazumom o klimatskim promjenama; isti¢e vaznost pracenja tih odredbi i
potrebu da se bez odgode zapocne postupak savjetovanja vlade u slucaju da se trgovinski
partneri ne pridrzavaju tih pravila, te da se pokrenu postojeéi provedbeni mehanizmi kao
Sto je mehanizam za rjeSavanje sporova uspostavljen u okviru poglavlja o trgovini i
odrzivom razvoju;

podsjeca da se Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima moraju postovati;
podrzava aktualne pregovore za uspostavu obvezujuceg instrumenta EU-a za
transnacionalne korporacije i druga poduzec¢a u pogledu ljudskih prava i istice da je vazno
da EU bude aktivno ukljucen u taj proces;

napominje da Uredba 0 OSP-u jos§ uvijek ima ograni¢eno podrucje primjene u pogledu
odgovornog upravljanja Sumskim resursima 1 njihove zastite; poziva Komisiju da, kako bi
se zajamcila zaStita Suma u partnerskim zemljama, osigura da se konvencije koje se
odnose na Sume na odgovarajuci nacin prate unutar programa OSP i OSP+, medu ostalim
1 od strane organizacija civilnog drustva, uklju¢uju¢i moguénost uspostave mehanizma za
podnoSenje prituzbi, ¢ime bi se omogucilo da se prituzbe zainteresiranih strana propisno
razmatraju; naglasava da se tim mehanizmom moraju posebno razmotriti prava autohtonih
naroda 1 zajednica koje ovise o Sumama te prava dodijeljena na temelju Konvencije
Medunarodne organizacije rada C169 o autohtonim i plemenskim narodima, ako je
primjenjivo;

poti¢e Komisiju da u podrucje primjene provedivih antikorupcijskih odredaba u
sporazumima o slobodnoj trgovini uvrsti nezakonite Sumarske prakse, kao §to su preniske
cijene drva u davanju koncesija, sjeca zasticenih stabala od strane komercijalnih drustava,
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21.

22.

23.

24,

nezakonita sjeca i prerada Sumskih sirovina bez dozvole;

naglasava da bi korupcija povezana s nezakonitom sjeCom trebala biti obuhvacena
trgovinskom politikom EU-a; poti¢e Komisiju da u svoje sporazume o slobodnoj trgovini
ukljuci antikorupcijske odredbe o nezakonitoj sjeci koje su izvrsive i koje se moraju
ucinkovito i u cijelosti provesti;

podsjeca na vaznost primjerenog pristupa pravosudu, pravnim sredstvima i u¢inkovitoj
zastiti za zvizdace u zemljama koje izvoze prirodne resurse kako bi se osigurala
ucinkovitost zakona ili inicijativa;

poziva EU da, u skladu s odredbama Svjetske trgovinske organizacije, razmotri izradu
transparentnog, funkcionirajuc¢eg, ucinkovitog i provedivog sustava oznacavanja
,»socijalne i ekoloske sljedivosti” u proizvodnim lancima za drvne sirovine i
poljoprivrednu robu te da sli¢ne mjere promice i na medunarodnoj razini; naglasava da bi
certifikacija trebala biti lako dostupna maloposjednicima i malim i srednjim poduze¢ima
te bi trebala biti razumljiva za potrosace, ali 1 podsjeca da bi takve mjere trebale ostati
prakti¢no i financijski pristupacne, posebno za male proizvodace; podsjeca da se carinski
nadzor mora ojacati, da se mora osigurati potpuna neovisnost i odgovornost tijela za
izdavanje dozvola i revizora te da svi oblici nezakonitih praksi utvrdenih u postupku
certifikacije moraju podlijegati pravnim mjerama;

podsjeca da je odgovorno upravljanje zemljistem i Sumama klju¢no za osiguranje
socijalne stabilnosti, odrzivog koristenja okoliSa i odgovornog ulaganja u odrzivi razvoj;

poziva EU da suraduje s privatnim sektorom i promice prihvac¢anje smjernica za
odgovorno poslovanje u lancima opskrbe u poljoprivredi, kao §to su smjernice
organizacije OECD-a, kao i prihvac¢anje ambicioznih obveza u skladu s konvencijama
MOR-a i multilateralnim sporazumima u podrucju okolisa, s odgovaraju¢om razinom
sudjelovanja civilnog drustva 1 u¢inkovitom suradnjom s lokalnim dionicima, te da razvije
odgovarajuce odredbe za provedbu socijalnih i okoliSnih standarda za ulagace te sprjeava
investicijske aktivnosti kojima se poticu kréenje i nezakonita sjeca Suma, primjerice
dodavanjem te dimenzije u Direktivu o nefinancijskom izvjeS¢ivanju o Sumama prilikom
narednog preispitivanja; poziva EU da u tom smjeru djeluje 1 s medunarodnim partnerima.
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