. (((( ( SN
Europski parlament §5
2014-2019 —

Odbor za medunarodnu trgovinu
2017/2274(INI)
29.5.2018
Odbora za medunarodnu trgovinu
upuceno Odboru za vanjske poslove
o stanju odnosa izmedu EU-a i Kine
(2017/2274(IN1))
Izvjestitelj za misljenje: luliu Winkler
AD\1154533HR.docx PE619.364v02-00

HR HR



PA_NonLeg

PE619.364v02-00 2/9 AD\1154533HR.docx

HR



PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  napominje da je Narodna Republika Kina (dalje u tekstu: Kina) drugi trgovinski partner
EU-a po velicini te da je EU najveci trgovinski partner Kine; istice stalan rast trgovine
izmedu njih, ali smatra da bilanca trgovine robom preteze u korist Kine; poziva na
kooperacijski pristup i konstruktivan stav kako bi se u¢inkovito rijesila pitanja koja
zabrinjavaju i iskoristio veliki potencijal trgovine izmedu EU-a i Kine; poziva Komisiju
da pojaca suradnju i dijalog s Kinom;

2.  prima na znanje zakljuCke nedavnih istrazivanja da je Kina od 2008. u Europi stekla
imovinu vrijednu 318 milijardi USD; napominje da ta brojka ne obuhvaca nekoliko
spajanja, ulaganja i zajednicke pothvate;

3. napominje da je Kina vaZan igra¢ u svjetskoj trgovini i da bi veliko trziste te zemlje u
nacelu moglo biti dobra prilika za EU i europska poduzeca, posebno u aktualnom
kontekstu svjetske trgovine; podsjeca da se kineska trgovacka drustva, ukljucujuci
poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, koriste Siroko otvorenim trzistima u EU-u; potvrduje
izvanredne rezultate Kine u izdizanju stotina milijuna gradana iz siromastva tijekom
prethodna cetiri desetljeca;

4. napominje da se izlazna izravna strana ulaganja EU-a u Kinu od 2012. jednakomjerno
smanjuju, posebno u tradicionalnom proizvodnom sektoru, s usporednim porastom u
ulaganjima u usluge visoke tehnologije, komunalne usluge te poljoprivredne i
gradevinske usluge, dok ulaganja Kine u EU tijekom proslih godina eksponencijalno
rastu; potvrduje da je Kina od 2016. postala neto ulaga¢ u EU; prima na znanje
¢injenicu da je 2017. godine 68 % kineskih ulaganja u Europu dolazilo iz poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu; zabrinut je zbog akvizicija u organizaciji drzave koje bi mogle
ometati europske strateske interese, ciljeve javne sigurnosti, konkurentnost i
zaposljavanje;

5.  pozdravlja prijedlog Komisije 0 mehanizmu provjere stranih izravnih ulaganja u
podru¢jima sigurnosti i javnog reda, §to je jedan od pokusaja EU-a da se prilagodi
globalnom okruzZju koje se mijenja bez konkretnog ciljanja ijednog od medunarodnih
trgovackih partnera EU-a; upozorava da taj mehanizam ne bi trebao dovesti do
prikrivenoga protekcionizma; ipak poziva na njegovo brzo donosenje;

6.  pozdravlja Cinjenicu da se predsjednik Xi Jinping obvezao na daljnje otvaranje
kineskoga trziSta stranim ulagacima i na poboljSanje ulagackog okruzja, na dovrSenje
preispitivanja negativnog popisa o stranim ulaganjima i ukidanje ogranic¢enja za
europska poduzeca te na jaanje zaStite prava intelektualnog vlasniStva i izjednacavanje
uvjeta natjecanja tako Sto ¢e kinesko trziSte biti transparentnije 1 bolje uredeno; poziva
na ispunjavanje tih obveza;

7. ponovno istiCe vaznost obustave sve diskriminiraju¢e prakse prema stranim ulagacima;
u tom smislu podsjeéa da ¢e takve reforme biti od koristi i za kineska i za europska
poduzeca, osobito mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa (MSP-ove);
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8.  poziva Komisiju da promi¢e novu Opcu uredbu Unije o zastiti podataka kao zlatni
standard u svojim trgovinskim odnosima s Kinom; isti¢e potrebu za sustavnim
dijalogom s Kinom i drugim partnerima WTO-a o regulativnim zahtjevima koji se
odnose na digitalizaciju nasih gospodarstava i njezin visestruki ucinak na trgovinu,
proizvodne lance, prekograni¢ne digitalne usluge, 3D tisak, uzorke potrosnje, placanja,
poreze, zastitu osobnih podataka, pitanja imovinskih prava, pruzanje i zastitu
audiovizualnih usluga, medije i meduljudske kontakte;

9.  poziva Kinu da ubrza proces pristupanja Sporazumu WTO-a 0 javnoj nabavi i da
dostavi ponudu o pristupanju kako bi europskim poduzecima dala pristup svojem trzistu
na jednakoj osnovi kao 1 pristup koji kineska poduzeca ve¢ imaju u EU-u; zali zbog
¢injenice da je kinesko trziSte javne nabave i dalje uvelike zatvoreno za strane
dobavljace, pri ¢emu europska poduzeca trpe diskriminaciju i nedostatan pristup
kineskom trzistu; poziva Kinu da europskim poduzec¢ima i radnicima dopusti
nediskriminirajuci pristup javnoj nabavi; poziva Vijece da brzo donese medunarodni
instrument za javnu nabavu; poziva Komisiju da bude na oprezu u pogledu ugovora
sklopljenih sa stranim poduze¢ima za koja se sumnja da provode dampinSke prakse i da
prema potrebi poduzme mjere;

10. poziva na koordiniranu suradnju s Kinom u pogledu inicijative ,,Jedan pojas, jedan put”
na temelju recipro¢nosti, odrzivog razvoja, dobrog upravljanja te otvorenih 1
transparentnih pravila, posebno u vezi s javnom nabavom; u tom smislu zali zbog
¢injenice da memorandumom o razumijevanju koji su potpisali Europski investicijski
fond i kineski Fond Puta svile i onim koji su potpisali Europska investicijska banka
(EIB), Azijska razvojna banka, Azijska banka za ulaganja u infrastrukturu, Europska
banka za obnovu i razvoj, Nova razvojna banka i Svjetska banka jos nije poboljSano
poslovno okruzje za europska poduzeca i radnike; zali zbog nepostojanja strucnih
procjena ucinka odrzivosti u raznim projektima koji se odnose na inicijativu ,,Jedan
pojas, jedan put” te isti¢e vaznost kvalitete ulaganja, posebno s obzirom na pozitivne
ucinke na zaposljavanje, radnicka prava, ekoloski prihvatljivu proizvodnju i ublazavanje
klimatskih promjena, u skladu s multilateralnim upravljanjem 1 medunarodnim
standardima;

11. podupire aktualne pregovore o sveobuhvatnom sporazumu o ulaganjima izmedu EU-a i
Kine zapocete 2013. 1 poziva Kinu da se viSe angaZira u tom procesu; poziva boje strane
da uloze vece napore kako bi se postigao napredak u pregovorima koji su usmjereni na
ostvarenje uistinu jednakih uvjeta za europska poduzeca i radnike te kako bi se
zajamcila recipro€nost u pristupu trzistima, a cilj im je uspostava posebnih odredbi o
MSP-ovima i javnoj nabavi; poziva obje strane da k tomu iskoriste priliku koju pruza
sporazum o ulaganjima da povecaju suradnju u podruéju prava okolisa i radnih prava te
da u tekst uvrste poglavlje o odrzivom razvoju;

12. podsjeca da se trgovacka drustva iz EU-a suoCavaju s rastuéim brojem restriktivnih
mjera u pogledu pristupa trziStu u Kini zbog obveza zajednickog pothvata u nekoliko
industrijskih sektora i dodatnih diskriminiraju¢ih tehnickih zahtjeva, ukljucujuci prisilnu
lokalizaciju podataka i1 otkrivanje izvornoga koda, te regulatornih pravila za poduzeca u
stranom vlasniStvu; u tom pogledu pozdravlja Priop¢enje o nekoliko mjera za
promicanje daljnjeg otvaranja i aktivnog koriStenja vanjskih ulaganja koje je 2017.
objavilo Drzavno vijece Kine, ali Zali zbog nepostojanja vremenskog okvira za
postizanje tih ciljeva; poziva kineske vlasti da stoga brzo ispune te obveze;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

poziva EU i njegove drzave Clanice 1 Kinu da pojacaju suradnju radi izgradnje kruznih
gospodarstava jer je ta hitna potreba jos primjetnija nakon legitimne odluke Kine da
zabrani uvoz plasticnog otpada iz Europe; poziva oba partnera da pojacaju gospodarsku
1 tehnolosku suradnju kako bi se sprijecilo da globalni lanci proizvodnje, trgovina i
promet te usluge u turizmu prouzro¢e neprihvatljivo gomilanje plasti¢nog onecis¢enja u
nasim oceanima;

poziva Kinu da nastoji nositi odgovornu ulogu na svjetskoj pozornici, uz potpuno
razumijevanje odgovornosti koje proizlaze iz njezine gospodarske prisutnosti i
uspjesnosti u tre¢im zemljama i na svjetskim trzistima, uklju¢ujuéi pruzanje aktivne
potpore multilateralnom trgovinskom sustavu temeljenom na pravilima i u okviru
WTO-a; smatra da bi u aktualnom kontekstu globalnih vrijednosnih lanaca povecane
tenzije u medunarodnoj trgovini trebalo rijesiti pregovorima uz ponavljanje potrebe da
se primijene multilateralna rjesenja; u tom pogledu poziva na ispunjenje obveza
uvrstenih u Protokol o pristupanju Kine WTO-u i na zastitu operativnih mehanizama u
njemu; isti¢e obveze o obavjeséivanju i transparentnosti koje proizlaze iz sporazuma
WTO-a u pogledu subvencija i izrazava zabrinutost zbog aktualne prakse izravnog ili
neizravnog subvencioniranja kineskih trgovackih drustava; poziva na koordinaciju s
glavnim trgovinskim partnerima EU-a o zajedni¢kim naporima i mjerama za rjeSavanje
i uklanjanje trzis$nih poremecaja koje izaziva drzava i koji utjeCu na svjetsku trgovinu;

zali zbog Cinjenice da unato¢ dovrSenju postupka reforme metodologije izracuna
europskih antidampingkih pristojbi Kina jos nije povukla svoj slu¢aj protiv EU-a pred
zalbenim tijelom WTO-3;

izrazava zabrinutost zbog sve ostrijih carinskih mjera koje poduzimaju Kina i
Sjedinjene Americke Drzave;

izrazava zabrinutost zbog broja ograni¢enja s kojima se europska trgovacka drustva, a
posebno mikropoduzeca i MSP-ovi, 1 dalje suocavaju u Kini, ukljucujuci katalog stranih
ulaganja za 2017. i Negativni popis slobodne trgovinske zone, te u sektorima
obuhvacenima planom ,,Proizvedeno u Kini 2025.”; poziva na brzo smanjenje tih
ogranicenja kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal suradnje i sinergije izmedu
programa za industriju 4.0 u Europi i strategije ,,Proizvedeno u Kini 2025.” s obzirom
na to da je potrebno restrukturirati naSe proizvodne sektore u smjeru inteligentne
proizvodnje, $to ukljucuje suradnju u razvoju i definiranju odgovarajuéih industrijskih
normi na multilateralnim forumima; podsjeca na vaznost smanjivanja drzavnih
subvencija u Kini;

poziva Kinu da prestane sve viSe uvjetovati pristup trzistu prisilnim prijenosima
tehnologije, kako je navedeno u dokumentu o stajaliStu Gospodarske komore EU-a u
Kini za 2017.;

poziva na ponovni pocetak pregovora o Sporazumu o ekoloskim dobrima nadogradnjom
na uspjesnu suradnju izmedu EU-a i Kine u borbi protiv klimatskih promjena i na
snaznu zajedni¢ku predanost provedbi PariSkog sporazuma; naglaSava trgovinski
potencijal tehnoloSke suradnje na €istoj tehnologiji;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje zakljucke izvjeS¢a Komisije o zastiti i provedbi prava
intelektualnog vlasni$tva u tre¢im zemljama u kojem se Kina izdvaja kao glavni izvor
zabrinutosti; ponavlja da je potrebno zajamciti zastitu europskoga gospodarstva
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

temeljenog na znanju; poziva Kinu da se bori protiv toga da se kineska trgovacka
drustva nezakonito koriste europskim licencijama;

poziva Komisiju da osigura prisutnost Europske unije na Medunarodnom sajmu uvoza u
Kini koji ¢e se odrzati u Sangaju u studenome 2018. te da posebno MSP-ovima pruzi
priliku da prikazu svoj rad; poziva Komisiju da stupi u kontakt s gospodarskim
komorama, posebno u drzavama ¢lanicama koje trenutacno manje sudjeluju u trgovini s
Kinom, radi promicanja te prilike;

izrazava zabrinutost zbog drzavnih mjera Kine koje su dovele do poremecaja u trgovini,
ukljucujuci industrijsku prekapacitiranost u sektoru sirovina kao $to su, medu ostalima,
sektori Celika i aluminija; podsjeca na obveze preuzete na prvom ministarskom sastanku
Svjetskog foruma o visku kapaciteta u industriji ¢elika 2017. koje se odnose na
suzdrzavanje od davanja subvencija kojima se narusava trziste, ali zali zbog toga §to
kineska delegacija nije predocila podatke o kapacitetima; poziva Kinu da ispuni svoju
obvezu utvrdivanja i otkrivanja podataka o svojim subvencijama i mjerama potpore za
industriju Celika i1 aluminija do lipnja 2018.; svjestan je veze izmedu svjetske
industrijske prekapacitiranosti i porasta broja protekcionistickih trgovinskih mjera te i
dalje snazno poti¢e multilateralnu suradnju radi rjeSavanja strukturnih problema koji
stoje iza prekapacitiranosti; pozdravlja predloZeno trostrano djelovanje SAD-a, Japana i
EU-a na razini WTO-g;

isti¢e vaznost ambicioznog sporazuma o oznakama zemljopisnog podrijetla izmedu EU-
a 1 Kine koji po€iva na najvi§sim medunarodnim normama te pozdravlja zajednicku
najavu EU-a i Kine iz 2017. o popisu 200 kineskih i europskih oznaka zemljopisnog
podrijetla o ¢ijoj e se zastiti pregovarati; medutim smatra da je, s obzirom na to da su
pregovori zapoceti 2010.,popis vrlo skroman ishod te Zali zbog nedovoljnog napretka u
tom pogledu; poziva na rani zavrsetak pregovora i snazno potice obje strane da razmotre
odrzavanje predstojeceg sastanka na vrhu EU-a i Kine kao dobru priliku za postizanje
ucinkovita napretka u tu svrhu; ponovno isti¢e potrebu za daljnjom suradnjom u
podrucju sanitarnih i fitosanitarnih mjera radi smanjenja optere¢enja za izvoznike iz
EU-a;

pozdravlja odluku Kine da za jednu godinu odgodi primjenu novih certifikacija za

uvezenu hranu i pice jer bi se zbog njih drasti¢no smanjio uvoz hrane iz EU-a; usto
pozdravlja odgodu primjene novih normi za elektri¢na vozila i poziva na sadrzajni

dijalog i povecanu koordinaciju u pogledu tih inicijativa;

preporucuje da Unija 1 kineska vlada povedu zajednicku inicijativu u okviru skupine
G20 za osnivanje Svjetskog foruma o prekapacitiranosti u sektoru aluminija koji ¢e
imati mandat za razmatranje cijeloga vrijednosnog lanca u industriji boksita,
aluminijeva oksida i aluminija, ukljucujuci cijene sirovine i ekoloske aspekte;

poziva Komisiju da aktivno prati kineske mjere kojima se narusava trgovina, a koje
utjecu na polozaje trgovackih drustava iz EU-a na svjetskim trziStima te da poduzme
odgovarajuc¢e mjere u okviru WTO-a i drugih foruma, Sto ukljucuje i rjeSavanje
sporova;

napominje da se trenutacno sastavlja novi kineski zakon o stranim ulaganjima; apelira
na predmetne kineske strane da teze transparentnosti, odgovornosti, predvidljivosti i
pravnoj sigurnosti te da uzmu u obzir prijedloge i o¢ekivanja aktualnog dijaloga EU-a i
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29.

30.

31.

32.

33.

Kine o trgovinskom i ulaga¢kom odnosu;

izrazava zabrinutost zbog novog zakona o kibersigurnosti koji medu ostalim obuhvaca
nove regulativne zapreke za strana trgovacka drustva koja prodaju telekomunikacijsku i
IT opremu i usluge; zali zbog ¢injenice da te nedavno donesene mjere, zajedno s
uspostavom skupina Komunisticke partije Kine u privatnim trgovackim drustvima,
ukljucujuci inozemna drustva, i mjere kao S§to je zakon o nevladinim organizacijama
¢ine sveukupno poslovno okruzje u Kini nepovoljnijim za strane i privatne gospodarske
subjekte;

napominje da je 2016. bankovni sustav Kine pretekao europodrucje 1 postao najveci na
svijetu; poziva Kinu da dopusti stranim bankarskim poduzeéima da se u ravnopravnim
uvjetima natjecu s domac¢im institucijama i da suraduje s EU-om u podrucju financijske
regulacije; pozdravlja odluku Kine da smanji carine na 187 vrsta robe $iroke potrosnje i
da ukine ograniCenja na strano vlasnistvo banaka;

podsjeca na svoje izvjesée o odnosima izmedu EU-a i Kine iz 2015. u kojem je pozvao
na zapocinjanje pregovora o bilateralnom sporazumu o ulaganjima s Tajvanom; isti¢e
da je Komisija u vi$e navrata najavila pocetak pregovora o ulaganjima s Hong Kongom
i Tajvanom, no zali zbog ¢injenice da ti pregovori nisu doista i zapoceli; ponavlja svoju
potporu za bilateralni sporazum o ulaganjima s Tajvanom i Hong Kongom; uvida da bi
oba ta partnera za poduzeca iz EU-a mogla posluziti i kao odsko¢na daska za
kontinentalnu Kinu;

poziva Komisiju da se koordinira s drzavama ¢lanicama i uz savjetovanje s
Parlamentom radi formuliranja jedinstvenog europskog stajalista i zajednicke
gospodarske strategije prema Kini; poziva sve drzave ¢lanice da se dosljedno
pridrZavaju te strategije;

isti¢e moguce posljedice predloZenog sustava socijalnih kredita za poslovno okruZje te
poziva na njegovu provedbu na transparentan, pravedan i ravnomjeran nacin;

pozdravlja zakonodavni napredak u EU-u u pogledu Uredbe (EU) 2017/821 o
utvrdivanju obveza duZne paZnje u lancu opskrbe za uvoznike Unije koji uvoze kositar,
tantal 1 volfram, njihove rude i zlato podrijetlom iz sukobima pogodenih 1 visokorizi¢nih
podrucja te slicno zakonodavstvo o takvim rudama u Kini kojim se nastoji zajamciti da
se trgovanjem tim rudama ne financiraju oruZani sukobi; isti¢e da je potrebno sprijeciti
preradivanje ruda iz podruc¢ja pogodenih sukobima za naSe mobilne telefone,
automobile i nakit; poziva Komisiju i kinesku vladu da uspostave strukturiranu suradnju
radi podupiranja provedbe novog zakonodavstva i u¢inkovitog sprecavanja svjetskih i
kineskih talionica i rafinerija, te onih u EU-u, u koristenju rudama iz podrucja
pogodenih sukobima, da zastite rudare, ukljuc¢ujuci djecu, od zlostavljanja i da od
trgovackih drustava iz EU-a 1 Kine zahtijevaju da jamce da uvoze te rude i metale samo
iz odgovornih izvora.
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