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SUGESTII

Comisia pentru comerț internațional recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în raportul ce urmează a fi adoptat:

Recomandări

1. cu condiția stabilirii de către colegiuitori a unui instrument de acțiune externă nou și 
cuprinzător, titlul acestuia ar trebui să includă în mod explicit mențiunea „Comerț” și, 
de exemplu, „Instrumentul de vecinătate, dezvoltare, comerț și cooperare 
internațională”;

2. salută creditele majorate pentru acțiunile din cadrul rubricii șase, „Vecinătatea și lumea 
întreagă”, din propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 
(CFM) și solicită majorarea proporțională (cu 30 %) a resurselor dedicate comerțului 
internațional din această secțiune, și solicită ca aceste credite să fie rezervate în mod 
specific pentru comerț;

3. subliniază că scopul CFM este de a contribui la punerea în aplicare a politicilor; salută, 
în acest context, faptul că strategia ambițioasă „Comerț pentru toți” a prezentat o 
politică comercială bazată pe valoare, și anume pe principiile comerțului echitabil și 
etic, și solicită ca CFM 2021-2027 să asigure finanțare suficientă și ca dimensiunea 
politică și administrativă să aloce resursele pentru dezvoltarea în continuare a politicii 
comerciale a Uniunii în sprijinul obiectivelor de dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite (ODD), prin strategii coerente; este preocupat de faptul că din 
propunerile privind CFM lipsește un angajament clar și vizibil în această direcție; 
subliniază că trebuie să se țină seama în mod corespunzător de obiectivele de dezvoltare 
durabilă pentru a asigura o creștere economică durabilă și stabilitate, ocuparea forței de 
muncă și dezvoltarea durabilă a Uniunii Europene și a țărilor terțe, în special în țările în 
curs de dezvoltare; reamintește că punerea în aplicare a ODD se referă la politicile 
interne și externe ale UE; solicită, prin urmare, ca ODD să fie integrate în toate 
politicile și inițiativele Uniunii din următorul CFM, inclusiv în politica comercială; 
subliniază că contribuția la punerea în aplicare a Agendei 2030 trebuie să servească de 
referință pentru evaluarea succesului politicilor; întrucât trebuie acordată o atenție 
specială furnizării de suficiente alimente de bună calitate, de apă curată și construirii de 
stații suplimentare de epurare, pentru a obține rezultate în ceea ce privește ODD 2 și 6; 
atrage atenția, de asemenea, asupra amplorii și implicațiilor sărăciei energetice în țările 
în curs de dezvoltare și solicită acțiuni suplimentare pentru reducerea sărăciei energetice 
în concordanță cu ODD 7, în special în zonele rurale îndepărtate și în regiunile 
neconectate la rețeaua de energie electrică; subliniază că ar trebui majorată finanțarea 
inițiativelor de asistență pentru comerț;

4. subliniază necesitatea de a menține în arhitectura viitoare a instrumentelor financiare 
externe flexibilitatea instrumentelor existente, cum ar fi Instrumentul de parteneriat, 
finanțarea sarcinilor legate de comerț, cum ar fi grupurile consultative interne, și solicită 
o creștere a sumelor disponibile pentru astfel de măsuri complementare; observă că 
diplomația publică este unul dintre obiectivele instrumentelor externe ale Uniunii, 
pentru a edifica, în țările terțe, încrederea în politicile Uniunii și înțelegerea acestora; 
subliniază că angajamentul societății civile este extrem de important și recunoaște 
importanța grupurilor consultative interne ca fiind instrumente puternice pentru punerea 
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corectă în aplicare a acordurilor de parteneriat comercial; cu toate acestea, constată cu 
îngrijorare faptul că acestea sunt subfinanțate și suferă din cauza lipsei de capacități, în 
special în țările terțe, și solicită, prin urmare, fonduri mai mari pentru a sprijini 
participarea organizațiilor societății civile din țările partenere în grupurile consultative 
interne;

5. își reiterează solicitarea de a se acorda resurse suficiente pentru efectuarea de evaluări 
ex ante, intermediare și ex post ale acordurilor comerciale și pentru revizuirea 
metodologiei utilizate, inclusiv în ceea ce privește efectele cumulative, impactul asupra 
realizării obiectivelor de dezvoltare durabilă, precum și în ceea ce privește punerea în 
aplicare a Acordului de la Paris; consideră că Uniunea Europeană ar trebui să ia mai 
serios în calcul impactul social, de sănătate și de mediu al relațiilor și acordurilor sale 
comerciale atunci când evaluează scenariile actuale și viitoare și subliniază, de 
asemenea, necesitatea de a obține date defalcate în funcție de gen; solicită Comisiei să 
coopereze strâns cu departamentele științifice ale UNCTAD și ale OCDE;

6. constată că încheierea fiecărui nou acord comercial poate însemna pierderi considerabile 
de venituri pentru bugetul din resurse proprii al Uniunii; solicită Comisiei să evalueze 
cu exactitate aceste pierderi și să pună la dispoziția Parlamentului cifrele respective 
pentru fiecare acord încheiat; constată că statele membre rețin 20 % din taxele vamale la 
importurile din afara UE (costuri de colectare); sprijină propunerea de a reduce aceste 
costuri la 10 % pe durata CFM 2021-2027, în beneficiul bugetului din resurse proprii al 
Uniunii; invită Comisia și statele membre să își intensifice eforturile împotriva fraudelor 
vamale;

7. atrage atenția asupra faptului că uniunea vamală a UE este una dintre principalele surse 
ale capacității financiare a Uniunii Europene; prin urmare, solicită o punere în aplicare 
mai strictă și mai omogenă a Codului vamal al UE; își reiterează preocupările, în urma 
unui raport1 al OLAF din 2017, care sugerează că importatori din Regatul Unit au 
evazionat sume importante de taxe vamale cu ajutorul unor facturi fictive și false și al 
unor declarații incorecte de stabilire a valorii importurilor în vamă; ia act de faptul că 
alte inspecții ale Comisiei au dezvăluit o creștere semnificativă a amplorii acestui sistem 
de fraudă prin subevaluare care opera prin intermediul unor importante noduri de intrare 
din Regatul Unit; reamintește că, în ciuda faptului că a fost informat cu privire la 
riscurile de fraudă la importul de articole textile și de încălțăminte provenind din 
Republica Populară Chineză începând din 2007 și în ciuda faptului că a fost invitat să ia 
măsuri adecvate de control al riscurilor, Regatul Unit nu a luat măsuri pentru a preveni 
frauda; ia act cu îngrijorare de concluziile OLAF, conform cărora „neglijența repetată a 
autorităților vamale britanice” a prejudiciat Uniunea Europeană de venituri de 1,987 
miliarde EUR în taxe vamale pierdute și solicită Regatului Unit să plătească amenda de 
2,7 miliarde EUR impusă de Comisia Europeană;

8. reafirmă că politica comercială și politicile de dezvoltare sunt elemente complementare 
ale politicilor externe ale Uniunii și fac parte integrantă din Consensul european privind 
dezvoltarea și că principiile eficacității ajutorului trebuie să se aplice și ajutorului pentru 
comerț; reamintește angajamentul neîndeplinit asumat de UE și de cele mai multe dintre 
statele sale membre de a majora asistența lor oficială pentru dezvoltare (AOD) la 0,7 % 

                                               
1 Oficiul European de Luptă Antifraudă, „Raportul OLAF din 2016 — Al șaptesprezecelea raport al Oficiului 
European de Luptă Antifraudă, 1 ianuarie – 31 decembrie 2016”, 2017.
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din venitul național brut (VNB) până în 2030, inclusiv de a aloca pentru măsuri de 
incluziune socială și dezvoltare umană 20 % din AOD acordată de UE, respectiv de a 
aloca 0,2 % din VNB al UE pentru AOD acordată țărilor celor mai puțin dezvoltate;

9. subliniază că următorul CFM trebuie să prevadă asistență macrofinanciară (AMF) în 
condiții stricte de progres economic și social;

10. subliniază că rolul vital al IMM-urilor pentru economia Uniunii ar trebui să se reflecte 
într-o strategie cuprinzătoare și consecventă care să le asigure IMM-urilor europene un 
mediu propice afacerilor și să încurajeze oportunitățile acestora de a realiza schimburi 
comerciale și investiții internaționale; repetă apelul adresat Comisiei de a evalua și 
îmbunătăți eficacitatea și eficiența diferitelor inițiative care sprijină internaționalizarea
IMM-urilor, inclusiv în cadrul instrumentului de parteneriat, atât inițiativele private, cât 
și cele ale statelor membre, precum și alte instrumente de finanțare ale Uniunii care 
sprijină IMM-urile, cum ar fi, de exemplu, COSME, pentru a asigura 
complementaritatea și valoarea adăugată europeană; solicită Comisiei să finanțeze în 
continuare programele de internaționalizare a IMM-urilor și să depună eforturi pentru a 
pune la dispoziție un calculator privind regulile de origine adaptat IMM-urilor, care să 
le permită acestora în mod explicit să folosească preferințele disponibile în cadrul 
acordurilor existente în vederea creșterii ratei de utilizare a preferințelor; observă că ar 
trebui să se îmbunătățească accesul IMM-urilor la instrumentele de finanțare externă, 
prin prevederea unor norme mai puțin complexe și mai accesibile, ceea ce poate înlesni 
utilizarea mai flexibilă a fondurilor, ajutând, în același timp, IMM-urile să dobândească 
experiență internațională; subliniază că este nevoie să se îmbunătățească informarea și 
sensibilizarea IMM-urilor cu privire la instrumentele existente, în special la nivel 
național;

11. recomandă crearea unor mecanisme de monitorizare și evaluare solide și coerente, 
inclusiv a celor necesare pentru îndeplinirea obligațiilor din cadrul capitolelor privind 
comerțul și dezvoltarea durabilă, în cadrul viitoarei arhitecturi a instrumentelor 
financiare, pentru a asigura o mai bună responsabilizare, transparență, control 
democratic efectuat de Parlament și o mai bună direcționare a cheltuielilor; solicită 
resurse bugetare mai mari și suficiente în cadrul viitoarei arhitecturi a instrumentelor 
financiare și suficient personal alocat Direcției Generale Comerț a Comisiei pentru a-i 
permite să își îndeplinească numărul tot mai mare de sarcini, solicită monitorizarea 
punerii în aplicare a acordurilor comerciale și implementarea instrumentelor de protecție 
comercială, în special pentru a apăra și promova multilateralismul în procesul de 
elaborare a normelor și reglementărilor comerciale mondiale, solicită reformarea OMC 
și o mai bună integrare a politicii comerciale și reglementării în domeniu în cadrul 
sistemului Organizației Națiunilor Unite; solicită mai mult sprijin din partea Uniunii 
pentru dimensiunea parlamentară a OMC, în special creșterea resurselor financiare și 
umane acordate secretariatului; subliniază importanța furnizării de resurse financiare 
adecvate pentru a permite monitorizarea periodică și eficientă a obligațiilor care decurg 
din capitolele privind comerțul și dezvoltarea durabilă de către organizații 
internaționale, cum ar fi misiunile Organizației Internaționale a Muncii, precum și 
activitățile de supraveghere și vizitele de informare desfășurate de alte organizații ale 
ONU;

12. invită Comisia să aloce fonduri suficiente, prin intermediul instrumentelor de finanțare 
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externă, cooperării și asistenței tehnice cu țările terțe, în special cu țările în curs de 
dezvoltare, măsurilor necesare de însoțire a legislației referitoare la comerț, cum ar fi 
Regulamentul de stabilire a unor obligații de diligență necesară în cadrul lanțului de 
aprovizionare care le revin importatorilor europeni de staniu, tantal și tungsten, de 
minereuri ale acestora și de aur provenind din zone de conflict și din zone cu risc 
ridicat, procesului Kimberley, precum și inițiativei emblematice a Comisiei privind 
sectorul confecțiilor, unor inițiative similare și Pactului global al ONU;

13. consideră că Fondul european de garantare pentru acțiuni externe este un mecanism 
eficient și eficace de constituire de provizioane pentru riscurile legate de operațiunile de 
creditare ale Uniunii în țări terțe; solicită să se pună la dispoziție mai multe credite 
pentru sprijinirea IMM-urilor și să se dezvolte infrastructura socială și economică în 
regiunile cele mai afectate de criza migrației și a refugiaților;

14. subliniază că sprijinirea facilitării comerțului în țările partenere trebuie să rămână o 
sarcină importantă în CFM, recomandând totodată să se pună un accent mai puternic pe 
reducerea timpului de introducere pe piață pe piețele locale și regionale, să se sprijine în 
mai mare măsură spațiile de depozitare a produselor piscicole și agricole și să se 
mărească stimulentele pentru comerțul echitabil și etic cu Uniunea.
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