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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja Handlu Miedzynarodowego przyjeta ponizsza opini¢ do sprawozdania Komisji
Prawnej z dnia 4 grudnia 2017 r. Komisja Prawna nie zakonczyta jednak prac nad tym
wnioskiem podczas poprzedniej kadencji Parlamentu Europejskiego. W dniu 21 pazdziernika
2019 r. Parlament postanowil, zgodnie z art. 240 Regulaminu, wznowi¢ prace nad niniejszym
wnioskiem. Dlatego Komisja Handlu Miedzynarodowego ponownie przedstawia ponizsza
opini¢ Komisji Prawnej. Dane statystyczne dotyczace procedury komitetowej, o ktorych
mowa Ww niniejszym uzasadnieniu, zostaly zaktualizowane przez sprawozdawce w celu
uwzglednienia najnowszych informacji dostgpnych na 2018 r.

W omawianym tu wniosku Komisja przedstawita cztery poprawki do rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011" (,,rozporzadzenie dotyczace procedury komitetowej”) dotyczace sytuacji, gdy
podczas procedury komitetowej komitet odwotawczy nie jest w stanie wyda¢ opinii na temat
zaproponowanego przez Komisje projektu aktu wykonawczego. Zaproponowata mianowicie:

. nieuwzglednianie gloséw czlonkéw komitetu, ktorzy wstrzymali sie¢ od glosu, do
celow obliczania wigkszosci kwalifikowanej] w komitecie odwotawczym; decyzje
komitetu odwotawczego beda uznawane za wazne jedynie wtedy, gdy cztonkowie
uczestniczacy w glosowaniu stanowia zwykla wigkszos$¢ panstw cztonkowskich;

. umozliwienie komitetowi odwotawczemu odbycie dalszego spotkania na szczeblu
ministerialnym;
. zapewnienie mozliwo$ci odestania przez Komisje sprawy do Rady w celu uzyskania

opinii na temat danej kwestii oraz bardziej dalekosi¢znych skutkow w razie braku
opinii w komitecie odwotawczym;

. upublicznienie wynikow glosowania poszczegélnych panstw cztonkowskich
w komitecie odwotawczym. Srodek ten ma na celu zwickszenie przejrzystosci
procedury komitetowe;.

Proponowane zmiany dotycza jedynie procedur na poziomie komitetu odwolawczego,
w przypadku gdy nie zostala wydana opinia. W praktyce wniosek obejmuje przypadki, ktore
stanowig jedynie okolo 2 % wszystkich projektow aktow wykonawczych przedktadanych
komitetom.

W odniesieniu do wspdlnej polityki handlowej, ktora wchodzi w zakres kompetencji Komisji
Handlu Migdzynarodowego (INTA), istnieje 14 komitetow procedury komitetowej
(w2018 r.%), a wigkszo$¢ przyjmowanych aktow wykonawczych dotyczy instrumentow
ochrony handlu, tzn. $§rodkéw antydumpingowych 1 wyrownawczych (przykiad: w 2018 r.
zogohu 52 aktow wykonawczych przyjetych w dziedzinie wspolnej polityki handlowe;
44 dotyczylo instrumentdéw ochrony handlu). Rozporzadzenie w sprawie procedury
komitetowej zaczg¢to mie¢ zastosowanie do instrumentdw ochrony handlu dopiero od lutego
2014 r., po przyjeciu rozporzadzenia (UE) nr 37/20143. Od tego czasu procedure komitetu

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisjg, Dz.U. L 55 2z 28.2.2011, s. 13—18.

2 Sprawozdanie Komisji z prac komitetow w roku 2018, COM(2019)0638 final z dnia 16 grudnia 2019 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 37/2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. zmieniajace
niektore rozporzadzenia dotyczace wspolnej polityki handlowej w odniesieniu do procedur przyjmowania
niektorych srodkow, Dz.U. L 18 z21.1.2014, s. 1-51.
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odwotawczego dla instrumentéw ochrony handlu uruchomiono dwa razy, w 2017 r.,
w odniesieniu do przypadku paneli fotowoltaicznych' i niektorych wyrobdéw z zeliwa?.

Komisja INTA jest réwniez odpowiedzialna za wprowadzanie w zycie aktow przyjetych
w innych dziedzinach, takich jak pomoc makrofinansowa dla krajow trzecich lub zewngtrzne
aspekty kontroli celnych.

Ogolnie sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji. Przyktady z obecnej
praktyki pokazuja, Ze nalezy wprowadzi¢ bardziej precyzyjne mechanizmy w celu
zwigkszenia pewno$ci 1 przejrzystosci w kwestii stanowisk panstw cztonkowskich
zajmowanych w ramach procedury komitetowej. Nalezy jednak zagwarantowac, ze procedura
komitetowa ani na szczeblu komitetu odwotawczego, ani na szczeblu Rady, nie wptynie
negatywnie na przyjecie koniecznych instrumentow ochrony handlu, ktore czesto podlegaja
duzej presji czasu.

Ogolnie rzecz biorac, sprawozdawca pragnie podkresli¢, ze procedury w Unii Europejskiej
muszg zosta¢ zoptymalizowane i realizowane w sposob efektywny pod wzgledem czasu.
Bardzo wazne jest, by UE wywigzywala si¢ ze swoich obietnic, celow 1 obowigzkow
w czasach rosngcej S$wiatowej konkurencji gospodarczej, tak aby mogla pozostaé
konkurencyjna i1 wyznacza¢ wysokie standardy dotyczace celow gospodarczych, spotecznych
1 Srodowiskowych.

Dlatego tez sprawozdawca proponuje, aby w odniesieniu do posiedzen komitetu
odwotawczego (na szczeblu ministerialnym, jak réwniez w odniesieniu do posiedzenia
poczatkowego) 1 przekazania sprawy Radzie sprecyzowaé, ze w przypadkach gdy
odpowiednie akty podstawowe przewiduja stale ramy czasowe dla przeprowadzenia procedur,
Komisja zawsze powinna mie¢ mozliwos¢ skrocenia terminow.

Proponuje si¢ rdwniez okresli¢ konkretny termin, w ktérym Parlament Europejski i Rada
moga skorzysta¢ z przystugujacych im uprawnien kontrolnych. Termin ten stosowano juz
przed przyjeciem obecnego rozporzadzenia dotyczacego procedury komitetowej
1 sprawozdawca uwaza za niefortunny fakt, Zze nie zostal on uwzgledniony w obecnym
rozporzadzeniu dotyczacym procedury komitetowej. W zwigzku z tym wspomniang zmiang
obecnego rozporzadzenia dotyczacego procedury komitetowej nalezy postrzegac¢ jako okazje
do okreslenia terminu, ktéry zapewni wigksza pewno$¢ Parlamentowi Europejskiemu
w wykonywaniu przystugujacych mu uprawnien kontrolnych. Nalezy réwniez okresli¢
stosowne wyjatki dla pilnych przypadkéow, poniewaz w zZadnym razie nie chodzi
o ograniczenie skutecznos$ci systemu procedury komitetowe;.

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/367 z dnia 1 marca 2017 r. nakladajace ostateczne cto
antydumpingowe na przywo6z modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego 1 glownych komponentow
(tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust.2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 i konczace
dochodzenie w ramach czes$ciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2016/1036, Dz.U. L 56 2 3.3.2017, s. 131-207.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1795 z dnia 5 pazdziernika 2017 r. nakfadajace ostateczne
cto antydumpingowe na przyw6z niektdorych wyrobdw plaskich walcowanych na gorgco z zeliwa, stali
niestopowej 1 pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Brazylii, Iranu, Rosji i Ukrainy oraz konczace
dochodzenie dotyczace przywozu niektorych wyrobdw ptaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali
niestopowej i pozostatej stali stopowej, pochodzacych z Serbii, Dz.U. L 258 2 6.10.2017, s. 24.
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POPRAWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Dla zwigkszenia warto$ci dodanej
komitetu odwotawczego nalezy zatem
wzmocni¢ jego role, wprowadzajac
mozliwo$¢ odbycia kolejnego posiedzenia
komitetu odwotawczego w sytuacji, gdy
nie zostata wydana Zadna opinia.
Odpowiednim poziomem reprezentacji na
kolejnym posiedzeniu komitetu
odwotawczego powinien by¢ poziom
ministerialny, co pozwoli na
przeprowadzenie debaty politycznej. Aby
organizacja takiego kolejnego posiedzenia
byta mozliwa, nalezy przedhuzy¢ termin,
jakim dysponuje komitet odwotawczy na
wydanie opinii.
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Poprawka

(6a) Jezeli akty ustawodawcze Unii
przewidujg, e Komisja przeprowadza
dochodzenie na podstawie skargi zloZonej
przez osobe fizyczng lub prawng, tak jak w
przypadku postepowan
antydumpingowych i postepowan w
sprawie srodkow wyrownawczgych,
Komisja jest zobowigzana do podjecia
decyzji w okreslonych terminach oraz w
swietle ustalen poczynionych podczas
dochodzenia.

Poprawka

(8) Dla zwigkszenia warto$ci dodanej
komitetu odwotawczego nalezy zatem
wzmocnic¢ jego role, wprowadzajac
mozliwo$¢ odbycia kolejnego posiedzenia
komitetu odwotawczego w sytuacji, gdy
nie zostala wydana Zadna opinia.
Odpowiednim poziomem reprezentacji na
kolejnym posiedzeniu komitetu
odwotawczego powinien by¢ poziom
ministerialny, co pozwoli na
przeprowadzenie debaty politycznej. Aby
organizacja takiego kolejnego posiedzenia
byta mozliwa, nalezy przedtuzy¢ termin,
jakim dysponuje komitet odwotawczy na
wydanie opinii, g wyjgtkiem sytuacji, gdy
terminy ustawowe okreslone w
stosownych aktach podstawowych muszg
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W szczegblnych przypadkach
Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
zwrdcenia si¢ do Rady, aby ta wskazata
swoje stanowisko 1 orientacje w
odniesieniu do szerszych skutkow braku
opinii, w tym instytucjonalnych, prawnych,
politycznych i migdzynarodowych.
Komisja powinna uwzgledni¢ stanowisko
wyrazone przez Rade¢ w ciagu trzech
miesi¢cy od daty przekazania sprawy. W
uzasadnionych przypadkach Komisja
moze, odsytajac sprawe, wskazac krotszy
termin.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011
Artykut 3 —ustgp 7 — akapit 6

PE648.503v01-00

byé przestrzegane, tak jak w przypadku
srodkow antydumpingowych i
wyrownawczych. W celu
zagwarantowania, Ze procedury na
szczeblu komitetu odwolawczego nie
powodujq opoinien, Komisja powinna
mieé moZliwosé, w naleZycie
uzasadnionych przypadkach, skrocenia
terminow, przed uplywem ktorych komitet
odwolawczy musi wydaé opinie.

Poprawka

(10) W szczegblnych przypadkach
Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
zwrocenia si¢ do Rady, aby ta wskazata
swoje stanowisko 1 orientacje w
odniesieniu do szerszych skutkow braku
opinii, w tym instytucjonalnych, prawnych,
politycznych i mi¢dzynarodowych.
Komisja powinna uwzgledni¢ stanowisko
wyrazone przez Rad¢ w ciagu trzech
miesiecy od daty przekazania sprawy. W
uzasadnionych przypadkach Komisja
moze, odsytajac sprawe, wskazaé krotszy
termin. Krdtsze terminy powinny mieé
zastosowanie w sytuacji gdy Komisja jest
zobowigzana ustali¢ ustawowe terminy
okreslone w stosownych aktach
podstawowych, tak jak w przypadku
srodkow antydumpingowych i
wyrownawczgych.
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Tekst proponowany przez Komisje

1) w art. 3 ust. 7 dodaje si¢ akapit
$zZ0sty w brzmieniu:

,Jezeli komitet odwolawczy nie wydat
opinii zgodnie z art. 6 ust. 3 akapit drugi,
przewodniczacy moze podjac¢ decyzje o
zwotaniu kolejnego posiedzenia komitetu
odwotawczego na szczeblu ministerialnym.
W takich sytuacjach komitet odwolawczy
wydaje opini¢ w ciggu trzech miesiecy od
pierwszego przekazania sprawy. ”;

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2 — litera b
Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011
Artykut 6 —ustgp 3 a

Tekst proponowany przez Komisje

»3a. Jezeli w komitecie odwotawczym nie
wydano opinii, Komisja moze przekazaé
sprawe¢ do Rady w celu uzyskania opinii
wskazujacej jej stanowisko 1 orientacje w
odniesieniu do szerszych skutkéw braku
opinii, w tym skutkéw instytucjonalnych,
prawnych, politycznych 1
mie¢dzynarodowych. Komisja uwzglednia
stanowisko wyrazone przez Rad¢ w ciggu
trzech miesigcy od daty przekazania
sprawy. W uzasadnionych przypadkach
Komisja moze, odsylajac sprawe, wskazaé
krotszy termin.”;
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Poprawka

1) w art. 3 ust. 7 dodaje si¢ akapity w
brzmieniu:

,Jezeli komitet odwotawczy nie wydat
opinii zgodnie z art. 6 ust. 3 akapit drugi,
przewodniczacy moze podjac decyzje o
zwolaniu kolejnego posiedzenia komitetu
odwotawczego na szczeblu ministerialnym.
W takich sytuacjach komitet odwolawczy
wydaje opini¢ w ciggu trzech miesiecy od
pierwszego przekazania sprawy, tak jak
okreslono w akapicie trzecim niniejszego
ustgpu. W stosownych przypadkach
Komisja ustanawia krotszy termin w celu
dotrzymania terminow okreslonych w
odpowiednich aktach podstawowych.

W uzasadnionych przypadkach Komisja
moZe zdecydowaé o okresleniu krotszego
terminu niz terminy, o ktorych mowa w
niniejsgym ustepie.”;

Poprawka

»3a. Jezeli w komitecie odwotawczym nie
wydano opinii, Komisja moze przekazaé
sprawe do Rady w celu uzyskania opinii
wskazujacej jej stanowisko 1 orientacje w
odniesieniu do szerszych skutkoéw braku
opinii, w tym skutkdéw instytucjonalnych,
prawnych, politycznych 1
mi¢dzynarodowych. Komisja uwzglednia
stanowisko wyrazone przez Rade w ciagu
trzech miesigcy od daty przekazania
sprawy. W uzasadnionych przypadkach
Komisja moze, odsylajac sprawe, wskazaé
krotszy termin. W stosownych
przypadkach Komisja ustanawia krotszy
termin w celu dotrzymania terminow
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okreslonych w odpowiednich aktach
podstawowych.”;

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011
Artykut 11 —ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a)  wart 11 dodaje si¢ ustep w
brzmieniu:

wParlament Europejski i Rada majg
miesigc, poczgwszy od dnia otrzymania
ostatecznego projektu aktu wykonawczego
w wersjach jezykowych przedtoonych
danemu komitetowi, na dokonanie
wskazania, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym. Termin ten nie obowigzuje w
sprawach pilnych oraz w przypadku aktow
wykonawczych odnoszqgcych sie do
codziennych spraw administracyjnych lub
o0 ograniczonym okresie wainosci.”;

Uzasadnienie

Uprawnienia kontrolne Parlamentu Europejskiego nie mogg by¢ skutecznie realizowane,
jezeli termin ich wykonania nie jest znany. Termin jednego miesigca w odniesieniu do
uprawnien kontrolnych obowigzywat na mocy poprzednich ram procedury komitetowej
ustanowionych w decyzji Rady 1999/468/WE, zostat on okreslony w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie procedury komitetowej migdzy Parlamentem Europejskim
a Komisjg z 2008 r. Termin ten powinien by¢ okreslony w obowigzujgcym obecnie
rozporzqdzeniu 182/2011.
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