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WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, jako komisji przedmiotowo
wiasciwe;j:

— o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  zauwaza, ze ochrona lasow i1 zapobieganie ich degradacji to niektdre z najwigkszych
wyzwan naszych czasoéw dla zrbwnowazonego rozwoju i ze bez niej nie uda si¢
osiggnac celow Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, porozumienia
paryskiego czy Zielonego adu; podkresla, ze w wielu czesciach §wiata nie mozna
zapewni¢ zrownowazonego wykorzystywania lasow 1 ekosystemow za posrednictwem
obecnych strategii politycznych; w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy dokonac
przegladu polityki handlowej 1 inwestycyjnej, aby skuteczniej poradzi¢ sobie z tym
globalnym wyzwaniem, w tym dzigki stworzeniu rownych warunkéw dziatania w skali
ogolnoswiatowej, oraz uwzgledni¢ zwigzek miedzy umowami handlowymi a globalng
biordznorodnoscia, jak réwniez ekosystemami lesnymi; uwaza, ze UE musi zapewni¢
wspieranie wytgcznie globalnych tancuchéw dostaw i przeptywow finansowych o
zrownowazonym charakterze, ktore nie powodujg wylesiania ani nie skutkujg tamaniem
praw czlowieka;

2.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze w tragicznym kontekscie pandemii COVID-19 badania
naukowe nadal potwierdzaja niepokojacy zwiazek chordb odzwierzgcych z
wylesianiem, zmiang klimatu 1 utratg bior6znorodnosci;

3. wyraza zadowolenie, ze wspotpraca z panstwami trzecimi w ramach planu dziatan UE
na rzecz egzekwowania prawa, zarzgdzania 1 handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)
oraz umow o dobrowolnym partnerstwie przynosi dobre wyniki w walce z
wystepujacym po stronie podazy problemem nielegalnego pozyskiwania drewna, a
ponadto podkresla, Ze nalezy zintensyfikowac te dzialania, zwlaszcza w zakresie
monitorowania, weryfikacji 1 kontroli, a takze w dziedzinie budowania zdolnosci;
podkresla, ze umowy o dobrowolnym partnerstwie stanowig bardzo skuteczne ramy
ustanawiania dobrych partnerstw z tymi krajami oraz ze nalezy promowa¢ nowe umowy
o dobrowolnym partnerstwie z dodatkowymi partnerami; wzywa UE, by zwigkszyta
finansowanie FLEGT;

4.  wzywa Komisj¢, by zapewnita petne wdrozZenie unijnego planu prac FLEGT na lata
2018-2022;

5. zzadowoleniem przyjmuje komunikat UE z 23 lipca 2019 r. pt. ,,Zintensyfikowanie
dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych lasow”; podkresla znaczenie
srodkow zapewniajacych zgodnos$¢ popytu z wyznaczonymi celami, poniewaz UE jest
waznym importerem towardéw stwarzajacych zagrozenie dla lasow i ekosystemow, a
ponadto zauwaza, ze na UE spoczywa odpowiedzialno$¢ za ograniczenie wszelkich
negatywnych skutkow tego przywozu,

6.  podkresla, jak wazne jest rozporzadzenie UE w sprawie drewna dla zapobiegania
wprowadzaniu na rynki UE nielegalnie pozyskanego drewna; z zadowoleniem
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przyjmuje planowang przez Komisj¢ oceng adekwatnosci rozporzadzenia FLEGT 1
rozporzadzenia UE w sprawie drewna jako okazj¢ do poprawy ich egzekwowania,
dalszego usprawnienia ich wdrazania oraz rozszerzenia zakresu ich stosowania, np. na
artykuty drukowane, produkty z drewna i drewno z regionéw ogarnig¢tych konfliktami, a
takze wzmocnienia roli spoleczenstwa obywatelskiego;

7.  ponawia zadanie doktadniejszych kontroli przywozu drewna i produktow z drewna na
granicach UE, aby zagwarantowac, ze przywozone produkty rzeczywiscie spetniaja
kryteria wprowadzania na terytorium UE; wzywa do terminowego i skutecznego
wdrozenia unijnego kodeksu celnego oraz zwigkszenia zdolno$ci krajowych organow
celnych w celu zapewnienia lepszej harmonizacji i wdrozenia kodeksu; podkresla, ze
Komisja musi dopilnowa¢, by kontrole celne w catej UE byly przeprowadzane zgodnie
z jednakowymi normami, za posrednictwem bezposredniego i ujednoliconego
mechanizmu kontroli celnych, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz przy
zachowaniu pelnej zgodnosci z zasada pomocniczosci;

8.  zauwaza, ze wedtug szacunkéw ekspansja rolnictwa odpowiada za 80 % globalnego
wylesiania i ze jej zrodtem jest popyt na towary stwarzajace zagrozenie dla lasow 1
ekosystemow, takie jak olej palmowy, soja, mig¢so, skora, kakao, kawa, kauczuk 1
kukurydza; odnotowuje, ze z wyjatkiem produktéw objetych rozporzadzeniem UE w
sprawie drewna nie obowigzuje obecnie prawodawstwo UE, ktére wymagatoby od
podmiotoéw gospodarczych wprowadzajacych na rynek unijny towary stwarzajace
zagrozenie dla lasow 1 ekosystemow stosowania procedur nalezytej starannos$ci w celu
ograniczenia ryzyka wylesiania; jest zdania, ze umowy o partnerstwie handlowym z
gléwnymi krajami bedacymi producentami towardw stwarzajacych zagrozenie dla
lasow 1 ekosystemow moglyby poméc w zwalczaniu czynnikéw powodujacych
wylesianie po stronie podazy; zauwaza, ze model umowy o dobrowolnym partnerstwie
jest jedng z mozliwosci;

9.  uwaza, ze wspotpraca handlowa 1 mi¢gdzynarodowa to wazne narzedzia konsolidacji
wyzszych standardow zrownowazonosci, zwtaszcza w odniesieniu do sektorow
powigzanych z lasami 1 ich pochodnych tancuchow wartosci; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia wspolpracy z panstwami trzecimi za posrednictwem
pomocy technicznej, wymiany informacji 1 dobrych praktyk w zakresie ochrony,
zachowania 1 zrownowazonego wykorzystywania lasow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem powigzan migdzy przestepczoscig zorganizowang a towarami
zwigzanymi z wylesianiem, a takze do promowania i utatwiania wspotpracy naukowej i
akademickiej z panstwami trzecimi oraz programow badawczych propagujacych wiedze
1 innowacje w zakresie bior6znorodnosci, ,,zielonych przedsigbiorstw” i gospodarki o
obiegu zamknietym; podkresla, ze nalezy uwzgledni¢ wptyw tych srodkéw na
zatrudnienie 1 wzrost w krajach najstabiej rozwinigtych (LDC), ktére sg uzaleznione od
produkcji towarow stanowiacych zagrozenie dla lasow i ekosystemow; wzywa UE, by
wspierata rzady i spoleczefistwo obywatelskie w pafstwach trzecich w zwalczaniu
wylesiania, a takze by nawigzala z nimi wspotprace w tym zakresie, zwlaszcza za
posrednictwem systemu GSP+; apeluje do Komisji, aby ocenila, czy nalezy opracowaé
nowy specjalny instrument pomocy handlowej, aby utatwi¢ wymiane handlowa w
kontek$cie ograniczania ryzyka zwigzanego z produkcja towardw stanowigcych
zagrozenie dla lasow i ekosystemow;
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10. zaleca, aby wszystkie nowe umowy handlowe 1 inwestycyjne oraz aktualizacje
istniejgcych uméw zawieraty ambitniejsze postanowienia klimatyczne i srodowiskowe
dotyczace ochrony laséw i zrownowazonej gospodarki lesnej, a takze by zapewniatly
lepsze egzekwowanie tych przepisow, co umozliwi poprawe warunkow w lasach i
ekosystemach, wiacznie z ochrong praw ludoéw tubylczych i spotecznosci lokalnych;
ponadto zaleca, by zawieraly postanowienia dotyczace zwalczania korupcji zwigzanej z
nielegalnym pozyskiwaniem drewna oraz obowigzek zapewnienia skutecznego
wdrazania takich wielostronnych umoéw §rodowiskowych jak porozumienie paryskie 1
Konwencja o réznorodnosci biologicznej; wzywa Komisjg¢, by rozwazyta rézne
narzedzia monitorowania $ladu weglowego importu;

11. zauwaza, ze cho¢ przedsigbiorstwa podejmowaty powazne proby samoregulacji w
formie dobrowolnych zobowigzan w zakresie nalezytej starannosci, oczywiste jest, ze
sg one niewystarczajace, poniewaz kompleksowe, dynamiczne i nieprzejrzyste globalne
fancuchy warto$ci sg czesto powigzane z wylesianiem; w zwigzku z tym zaleca
opracowanie skuteczniejszych i odwazniejszych wigzacych ram regulacyjnych
uwzgledniajacych ogdlnounijng strong popytu;

12. uwaza, ze za posrednictwem wniosku ustawodawczego dotyczacego nalozenia
obowiazku nalezytej starannosci na podmioty wprowadzajace na rynek wewnetrzny
towary 1 produkty stwarzajace zagrozenia dla lasow 1 ekosystemow nalezy dopilnowac,
by takie towary i produkty nie powodowatly wylesiania, degradacji lasow ani
przeksztalcania czy degradacji naturalnych ekosystemow, ani nie powodowaty
powigzanych naruszen praw cztowieka; uwaza, ze podobny obowiazek nalezytej
starannosci powinien mie¢ zastosowanie do sektora finansowego; jest zdania, ze
obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci powinny mie¢ zastosowanie do catego
fancucha dostaw 1 uwzglednia¢ wytyczne OECD w sprawie odpowiedzialnosci
spotecznej i1 praw czlowieka w handlu; podkresla, ze aby takie przepisy byty bardziej
skuteczne, powinny uwzglednia¢ rowniez odpowiedni dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, sSrodkow prawnych 1 skutecznej ochrony sygnalistéw w krajach
eksportujacych zasoby naturalne;

13. uwaza, ze przyszte propozycje dotyczace towardOw stwarzajacych zagrozenie dla laséw
powinny bazowa¢ na wnioskach wyciagnietych z planu dziatan UE na rzecz FLEGT,
rozporzadzenia UE w sprawie drewna, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/821! (rozporzadzenie w sprawie mineratow z regiondw ogarnigtych
konfliktami), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE? (dyrektywa w
sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowe;j), przepisOw dotyczacych nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowow (potowdéw NNN) oraz innych inicjatyw
UE majacych na celu uregulowanie tancuchoéw dostaw; ponadto zwraca si¢ do UE, by
zachgcala do dobrowolnej certyfikacji zrownowazonej gospodarki lesnej, ktora moze
weryfikowaé zréwnowazonos¢ i by¢ zgodna z wszelkimi istniejgcymi systemami zasad
nalezytej staranno$ci;

14. zwraca si¢ do Komisji, aby przepisy, ktére ma przyjac, odzwierciedlaly kompleksowe i
zrdznicowane podejscie do wylesiania, uwzgledniajace jego rdézne aspekty i powigzania

'Dz.U.L 130z 19.5.2017, s. 1
2Dz.U. L 330z 15.11.2014, s. 1
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zardwno z generowaniem zrownowazonych przedsiewziec, jak 1 ze zwalczaniem
gospodarki przestepczej; w tym celu wzywa do nawigzania dialogu z panstwami
trzecimi, aby przeanalizowa¢ w poszczeg6lnych przypadkach gtowne przyczyny utraty
lesisto$ci 1 adekwatno$¢ planowanych srodkow;

15. podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ oceng skutkow 1 uwzgledni¢ jej wyniki przy
opracowywaniu przepiséw, ktdre nie zagroza konkurencyjnosci, lecz ja wzmocnia oraz
sa funkcjonalne i maja zastosowanie do wszystkich uczestnikéw rynku, w tym MSP;
podkresla, Ze nalezy dopilnowac, aby takie ramy byly zgodne z zasadami WTO, tj. by
byly proporcjonalne i1 niedyskryminujace oraz by nie powodowaty arbitralnej badz
nieuzasadnionej dyskryminacji ani nie stanowily ukrytego ograniczenia w handlu
migdzynarodowym; zaleca, aby zapewni¢ MSP odpowiednie wsparcie i okres
przejsciowy w celu dostosowania dziatalnosci gospodarczej do nowych przepisow;

16. podkresla, ze czynniki powodujace wylesianie wykraczajg poza sam sektor lesnictwa i
odnoszg si¢ do szerokiego spektrum zagadnien, takich jak wiasno$¢ gruntow, ochrona
praw ludnosci tubylczej, polityka rolna, zmiana klimatu, demokracja, prawa cztowieka 1
wolno$¢ polityczna; przypomina, Ze kobiety tubylcze 1 kobiety na obszarach wiejskich
odgrywajg centralng role w ochronie ekosysteméw lesnych; wzywa Komisje do
wigkszych wysitkow na rzecz kompleksowego rozwigzania problemu wylesiania za
posrednictwem spdjnych ram polityki, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
ekosystemow; uwaza, ze rownos¢ ptci w edukacji lesnej to zasadniczy element
zrownowazonej gospodarki lesnej 1 ze powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w planie
dziatan UE;

17. przypomina, jak wazne jest respektowanie Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i
praw czlowieka; popiera trwajace negocjacje w sprawie stworzenia instrumentu ONZ w
zakresie praw czlowieka, wigzacego dla korporacji ponadnarodowych 1 innych
przedsigbiorstw, oraz podkresla, ze UE powinna proaktywnie wiaczy¢ si¢ w ten proces;

18. podkresla, ze postanowienia dotyczace zamowien publicznych zawarte w umowach o
wolnym handlu powinny przewidywaé, ze przy udzielaniu zamowien nalezy bra¢ pod
uwage kryteria dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sposob
odpowiedzialny pod wzglgedem spotecznym i §rodowiskowym;

19. domaga sig, by uzupetnieniem obowigzkowych wymogoéw na poziomie Unii byly
szerzej zakrojona 1 $cilejsza wspotpraca w skali ogélnoswiatowej, wzmocniony
globalny tad srodowiskowy 1 wspotpraca z panstwami trzecimi w drodze pomocy
technicznej, wymiany informacji i dobrych praktyk w zakresie ochrony, zachowania i
zrownowazonego wykorzystywania lasoOw, przy czym nalezy szczegodlnie docenic¢
inicjatywy na rzecz zrownowazonos$ci podejmowane w sektorze prywatnym; dzigki
zwigkszeniu wysitkow na kluczowych forach migdzynarodowych, w tym w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD), aby powstrzyma¢ wylesianie i degradacje laséw oraz odtwarzad
lasy, a takze oraz by zapobiec przenoszeniu tancuchéw dostaw powodujacych
niepozadane wylesianie do innych regionéw na $wiecie;

20. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by w ramach wspotpracy handlowej 1
migdzynarodowej zachgcaty do niezbednych inwestycji na rzecz konsolidacji wyzszych
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standardow zrownowazonosci w sektorach lesnych 1 ich tancuchach wartosci dzieki
promowaniu biogospodarki o obiegu zamknigtym, ekoturystyki, energii odnawialnej,
rolnictwa przyjaznego klimatowi 1 innych wtasciwych obszaréw, w tym w krajach
trzecich;

o uwzglednienie w zalaczniku do jej projektu rezolucji nastgpujacych zalecen:

Umowy o dobrowolnym partnerstwie

1.

we wniosku nalezy zagwarantowa¢ wszystkim wlasciwym zainteresowanym stronom
pewno$¢ prawa w odniesieniu do wszelkich nowych ogoélnounijnych §rodkéw badz ram
dotyczacych obecnego stosowania umow o dobrowolnym partnerstwie i zezwolen
FLEGT, aby zapewni¢ zainteresowanie inwestowaniem w niepowodujacy wylesiania
eksport do UE; ponadto zacheca Komisj¢ do zawarcia porozumien o partnerstwach
handlowych z krajami bedacymi gldéwnymi producentami towardw rolnych, aby zajaé
si¢ powodujacymi wylesianie czynnikami po stronie podazy.
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