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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по международна търговия приканва водещата комисия по околна среда, 
обществено здраве и безопасност на храните да включи в предложението за резолюция, 
което ще приеме, следните предложения:

1. приветства целта на Европейския съюз за постигане на социално справедлив 
преход към неутралност по отношение на климата до 2050 г., както и 
предложената от Парламента цел за намаляване на емисиите на парникови газове 
с 60% до 2030 г.; призовава за запазване на високо равнище на амбиция в 
усилията, свързани с климата, в търговската политика на ЕС, както и в много 
други области на политиката; призовава Парижкото споразумение и неговата цел 
от 1,5% да се превърнат в един от основните ръководни принципи на търговската 
политика, към която трябва да бъдат адаптирани всички търговски инициативи и 
техните инструменти на политиката, като бъде включена, наред с другото, като 
основен елемент на споразуменията за свободна търговия (ССТ); изразява 
убеждението си, че такава целенасочена търговска политика може да бъде важен 
двигател за ориентиране на икономиките в посока към декарбонизация с цел 
постигане на целите в областта на климата, определени в Парижкото 
споразумение и Европейския зелен пакт; подчертава, че в резултат на високото 
равнище на амбиция на ЕС по отношение на изменението на климата рискът от 
изместване на въглеродни емисии би могъл да се увеличи; настоятелно призовава 
Комисията да гарантира пълна защита по отношение на изместването на 
въглеродни емисии във всички свои политики, като същевременно вземе предвид 
конкурентоспособността на европейската промишленост и на малките и средните 
предприятия (МСП); отбелязва, че докато през 2018 г. Съюзът е намалил 
вътрешните си емисии на парникови газове (ПГ) с 23,2% под равнищата от 
1990 г., неговите емисии на парникови газове, включени в международната 
търговия, непрекъснато се увеличават; подчертава, че нетният внос на стоки и 
услуги в ЕС съставлява над 20% от вътрешните емисии на CO2 в Съюза;

2. подкрепя – в отсъствието на глобална цена на въглеродните емисии и на 
многостранно решение – намерението на Комисията да предложи справедлив и 
прозрачен, ефективен и пазарен механизъм на ЕС за корекция на въглеродните 
емисии на границите, при условие че той е съвместим с правилата на СТО и със 
споразуменията на ЕС за свободна търговия (ССТ) (като бъде 
недискриминационен и не представлява прикрито ограничение пред 
международната търговия) и че е пропорционален, основан на принципа 
„замърсителят плаща“ и подходящ за ефективно постигане на целите на ЕС в 
областта на климата; счита, че на границите трябва да се прилага механизъм за 
корекция на въглеродните емисии за стоките от всички трети държави, които все 
още не са част от ефективна схема за ценообразуване на въглеродните емисии, 
или еквивалентни мерки с цели и разходи, подобни на тези на схемата на ЕС за 
търговия с емисии (СТЕ на ЕС), с цел избягване на дискриминация въз основа на 
произход, както и че разходите за по-малко амбициозното ценообразуване на 
въглеродните емисии трябва да се приспадат от механизма за корекция на 
въглеродните емисии на границите;
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3. изразява убеждението си, че целта на механизма за корекция на въглеродните 
емисии на границите следва да бъде избягване на изместването на въглеродни 
емисии за ЕС и следователно трябва да допринася за общата цел за намаляване на 
глобалните емисии и да помага на ЕС да изпълни ангажиментите си; подчертава 
факта, че механизмът на ЕС за корекция на въглеродните емисии на границите е 
предназначен изключително за постигане на цели в областта на климата, както и 
за намаляване на риска от изместване на въглеродни емисии, и че това следва да 
се извършва по пропорционален и балансиран начин, да се основава на 
доказателства и да не се използва неправомерно като инструмент за засилване на 
протекционизма, необоснованата дискриминация или ограниченията в една вече 
обременена глобална среда на международната търговия; призовава за избягване 
на прекомерната бюрокрация в този контекст; отбелязва, че една от последиците 
от мярката ще бъде предотвратяването на риска от преместване на 
производството извън ЕС, тъй като подобно преместване може да обезсили 
усилията на ЕС за намаляване на емисиите и да насърчи международните 
политики на ЕС за опазване на околната среда; 

4. отбелязва, че за да бъдат съвместими с правилата на СТО, разпоредбите на 
Общото споразумение за митата и търговията (ГАТТ), например член I (принципа 
на третиране на най-облагодетелствана нация), член III (принципа на национално 
третиране) и – ако е необходимо – член XX (общи изключения), могат да бъдат 
основата на всеки проект на механизъм за корекция на въглеродните емисии на 
границите и че единствената му обосновка следва да бъде екологична – 
намаляване на емисиите на CO2 в световен мащаб и предотвратяване на 
изместването на въглеродни емисии;

5. призовава за задълбочени оценки на въздействието, които да бъдат представени 
до средата на 2021 г. заедно със законодателното предложение, за максимална 
прозрачност и за осигуряване на стимули за сътрудничество, както и за 
ангажиране със СТО и с търговските партньори на ЕС в координация с 
Европейския парламент; отбелязва, че оценката на въздействието трябва да се 
извършва с цел намаляване на риска от изместване на въглеродни емисии, а 
следователно и на общите емисии в световен мащаб; поради това призовава 
Комисията да включи в оценката на въздействието следните аспекти:

a. последиците от механизма за корекция на въглеродните емисии на 
границите за устойчивите иновации и променящите се търговски потоци и вериги 
на доставки; 

б. оценка на добавената стойност на механизма за корекция на 
въглеродните емисии на границите в сравнение с алтернативните варианти; 

в. възможни пилотни сектори за ранно прилагане, в които е лесно да се 
установи съдържанието на въглерод в стоките;

г. възможното въздействие върху промишлеността на ЕС, което би могло да 
произтече от един механизъм, базиран единствено на основните материали, което 
би могло да доведе до пренасочване на вноса към междинни и крайни продукти, 
които не са обхванати от механизма, по-специално ако механизмът замени 
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съществуващите мерки срещу изместването на въглеродни емисии; 

д. дали и как енергийният сектор следва да бъде включен в конкретния 
случай на внос на електроенергия с високи въглеродни емисии; 

е. възможните последици за дружествата от ЕС, по-специално за 
МСП, по отношение на световната конкуренция, ако техните продукти бъдат 
засегнати от по-високите цени на техните компоненти;

ж. анализ на комбинация от ключови променливи, в т.ч. сектори, държави и 
емисии на парникови газове, включени в механизма за корекция на въглеродните 
емисии на границите, и взаимодействието им със съществуващите мерки срещу 
изместването на въглеродни емисии;

з. специално внимание на най-слаборазвитите и развиващите се държави, за 
да се гарантира, че механизмът за корекция на въглеродните емисии на границите 
не оказва отрицателно въздействие върху тяхното развитие; 

6. отбелязва, че при оценката на въздействието трябва внимателно да се разгледа как 
механизмът за корекция на въглеродните емисии на границите ще си 
взаимодейства със съществуващите мерки срещу изместването на въглеродни 
емисии в рамките на схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ), в т.ч. дали 
настоящите мерки или безплатни квоти следва да допълват механизма за 
корекция на въглеродните емисии на границите на първоначалния етап, или дали 
те следва да бъдат премахнати, като същевременно се избягва двойна защита и 
дискриминация спрямо вноса, и дали механизмът за корекция на въглеродните 
емисии на границите следва да бъде въведен постепенно или не, така че да се 
гарантира неговата съвместимост със СТО, като същевременно се запази 
предвидимост и стабилност по отношение на дружествата от ЕС;

7. подчертава, че всеки такъв механизъм трябва да предоставя стимули за секторите 
в ЕС и чужбина да произвеждат чисти и конкурентоспособни продукти и да 
предотвратява изместването на въглеродни емисии, без това да застрашава 
възможностите за търговия; подчертава ролята, която един такъв механизъм би 
могъл да играе, ако е балансиран и се прилага правилно, в енергоемките 
промишлени сектори, като например производството на стомана, цимент и 
алуминий, като се има предвид търговската експозиция на тези сектори и 
участието им СТЕ;

8. отбелязва, че механизмът за корекция на въглеродните емисии на границите е 
част от Европейския зелен пакт и инструмент за постигане на целта на ЕС за 
нулеви нетни емисии на парникови газове през 2050 г.; отбелязва, че 
промишлените сектори с най-висока въглеродна и търговска интензивност биха 
могли да бъдат потенциално засегнати от механизма за корекция на въглеродните 
емисии на границите, било то пряко или непряко, и че с тях следва да се 
провеждат консултации по време на целия процес; отбелязва също така, че 
механизмът за корекция на въглеродните емисии на границите би могъл да 
повлияе на веригите на доставки по такъв начин, че те да интернализират 
разходите за въглеродни емисии; подчертава, че механизмът за корекция на 
въглеродните емисии на границите следва да бъде лесен за администриране и да 
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не създава ненужна финансова и административна тежест за предприятията, 
особено за МСП;

9. призовава за това приходите от механизма за корекция на въглеродните емисии на 
границите да се използват за подпомагане на действията за борба с изменението 
на климата на световно и европейско равнище; предлага приходите да бъдат 
реинвестирани в бюджета на ЕС за целите на научните изследвания, иновациите и 
разработването на въглеродно неутрални технологии в подкрепа на устойчивия 
преход на промишлеността и в помощ в областта на климата, за да се гарантира 
съвместимост със СТО;

10. изразява дълбока загриженост във връзка с подкопаването на многостранната 
търговска система; призовава Комисията да работи активно с правителствата на 
търговските партньори, за да се осигури непрекъснат диалог относно настоящата 
инициатива, като по този начин се предоставят стимули за действия в областта на 
климата както в рамките на Съюза, така и от неговите търговски партньори; 
подчертава, че търговската политика може и следва да се използва за 
популяризиране на положителна програма за околната среда и за избягване на 
големи различия в равнищата на амбиция по отношение на околната среда между 
ЕС и останалата част от света, както и че механизмът за корекция на въглеродните 
емисии на границите следва да бъде проектиран като действие, допълващо 
действията, предвидени в главите за търговията и устойчивото развитие в ССТ на 
ЕС; подчертава, че глобалните действия, които правят излишен механизма за 
корекция на въглеродните емисии на границите, трябва да бъдат крайната цел на 
инициативата, когато останалата част от света достигне до равнището на амбиция 
на ЕС за намаляване на емисиите на CO2; поради това счита, че механизмът за 
корекция на въглеродните емисии на границите следва да се разглежда като 
средство за подпомагане на ускоряването на този процес, а не като средство за 
протекционизъм; очаква Комисията да започне преговори за глобален подход в 
рамките на СТО или Г-20; 

11. призовава да се разработи метод за изчисляване на съдържанието на въглерод, 
който да не дискриминира производителите от ЕС и от трети държави, и който да 
се доближава възможно най-много до действителното въглеродно съдържание на 
съответните стоки; отбелязва трудностите, свързани с изчисляването на 
въглеродното съдържание на продуктите от държавите – членки на ЕС, и от трети 
държави, и призовава да се полагат непрекъснати усилия за осигуряването на 
съпоставимостта на въглеродното съдържание на продуктите; подчертава, че 
наличието на технология за локализиране и проследяване на въглеродното 
съдържание и показатели на сложни продукти би било от полза за прилагането на 
механизма за корекция на въглеродните емисии на границите по отношение на 
тези продукти; отбелязва, че механизмът за корекция на въглеродните емисии на 
границите следва да създава стимули за държавите и производителите до обменят 
информация относно ценообразуването на въглеродните емисии и относно 
въглеродното съдържание на продуктите; 

12. счита, че международната търговия и търговската политика са ключови фактори 
за прехода към неутрална по отношение на климата кръгова световна икономика с 
ефективно използване на ресурсите и поради това подкрепят усилията на 
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световно равнище за постигане на целите на ООН за устойчиво развитие (ЦУР) и 
на Парижкото споразумение; счита, че е налице неотложна необходимост от 
осъществяване на всеобхватна реформа на СТО, която да ѝ позволи да гарантира 
справедлива търговия, като същевременно се бори с глобалното затопляне; 
отбелязва, че правилата на ГАТТ датират от 1947 г. и счита, че те трябва да бъдат 
преосмислени в настоящия контекст на климатична криза; изразява очакване 
Комисията да предприеме незабавно инициативи за реформа на СТО с цел да се 
постигне съвместимост в целите в областта на климата; призовава Комисията да 
положи повече усилия за постигането на глобално ценообразуване на СО2 и за 
улесняването на търговията на технологии за опазване на климата и околната 
среда например чрез инициативи в областта на търговската политика като 
Споразумението за екологични стоки на СТО.
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