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EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa ympdariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin tavoitteeseen saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessé sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla seké tavoitteeseen
vahentdd padstdja 60 prosentilla vuoteen 2030 mennesséd, kuten parlamentti ehdotti;
kehottaa sdilyttimain ilmastotoimien kunnianhimoisen tavoitetason EU:n
kauppapolitiikassa ja monilla muilla politiikan aloilla; vaatii, ettd Pariisin sopimuksesta
jasen 1,5 celsiusasteen tavoitteesta tehdddn yksi kauppapolitiikan pdédperiaatteista
sisdllyttamilld se muun muassa vapaakauppasopimuksiin olennaisena osana ja etti
kaikki kauppapolitiikan aloitteet ja vdlineet on mukautettava siihen; on vakuuttunut, ettd
téllaisten tavoitteiden mukaan radtiloity kauppapolititkka voi toimia tarkednd
vauhdittajana, kun talouksia ohjataan irtautumaan hiilesté Pariisin sopimuksessa ja
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetettujen ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi; korostaa, ettd kun EU:n tavoitetasoa nostetaan ilmastonmuutosasioissa,
hiilivuodon riski saattaa kasvaa; kehottaa komissiota varmistamaan kaikissa
toimintapolitiikoissaan tdysimdéirdisen suojelun hiilivuodolta ja ottamaan samalla
huomioon Euroopan teollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset)
kilpailukyvyn; panee merkille, ettd vaikka unionin sisédiset kasvihuonekaasupadstot
olivat vuonna 2018 vidhentyneet 23,2 prosenttia vuoden 1990 tasosta, sen
kansainviliseen kauppaan liittyvét kasvihuonekaasupddstot ovat samalla kasvaneet
jatkuvasti; korostaa, ettd EU:n tavaroiden ja palvelujen nettotuonnin osuus unionin
sisdisistd hiilidioksidipéastdistd on yli 20 prosenttia;

toteaa, ettd hiilelle ei ole asetettu maailmanlaajuista hintaa eik asiasta ole monenvalisti
ratkaisua, ja kannattaa sen vuoksi komission aikomusta ehdottaa oikeudenmukaista ja
avointa, tehokasta ja markkinaperusteista EU:n hiilidioksidipédéstdjen tullimekanismia
(hiilitullimekanismi) silld edellytyksella, ettd se on WTO:n sdintdjen ja EU:n
vapaakauppasopimusten mukainen (eli se on syrjiméton eika tarkoita kiytdnnossa
kansainvilisen kaupan peiteltya rajoittamista) ja ettd se on oikeasuhteinen, perustuu
atheuttamisperiaatteeseen ja on tarkoituksenmukainen EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi tehokkaasti; katsoo, ettd kaikista sellaisista kolmansista maista perdisin
oleviin tavaroihin, jotka eivit vield kuulu tehokkaaseen hiilen hinnoittelujarjestelméén,
on sovellettava hiilitullimekanismia tai vastaavia toimia, joilla on samanlaiset tavoitteet
ja kustannukset kuin EU:n pédédstokauppajarjestelmalld, jotta viltetddn kaikenlainen
alkuperdén perustuva syrjintd, ja ettd vihemmén kunnianhimoisen hiilen hinnoittelun
kustannukset on voitava vihentid hiilitullimekanismista;

on vakuuttunut siitd, ettd hiilitullimekanismin tavoitteena olisi oltava EU:lle aitheutuvan
hiilivuodon riskin vilttiminen ja siten maailmanlaajuisten paistéjen vihentidmisti
koskevan yleisen tavoitteen edistiminen ja EU:n auttaminen tiyttiméaan sitoumuksensa;
korostaa, ettd EU:n hiilitullimekanismi on suunniteltu yksinomaan edistimain
ilmastotavoitteita ja vihentdméén hiilivuodon riskii ja ettd tima olisi tehtdva
oikeasuhteisesti ja tasapainoisesti ja mekanismin olisi oltava ndyttdon perustuva eikd
sitd saa kédyttdd vadrin vilineend, jolla lisdtdén protektionismia, perusteetonta syrjintia
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tai rajoituksia jo nyt niiden hankaloittamassa kansainvélisen kaupan globaalissa
ympéristdssd; kehottaa valttimadn tdssd yhteydessa liiallista byrokratiaa; toteaa, etté
yksi mekanismin seurauksista on se, ettd viltetddn riski tuotannon siirtdmisestd EU:n
ulkopuolelle, silld tuotannon siirtdminen voisi tehda tyhjiksi EU:n pyrkimykset
vahentdd padstdja ja edistdd EU:n kansainvélisid ympaéristonsuojelupolitiikkoja;

4.  toteaa, ettd jotta hiilitullimekanismi olisi WTO:n sdéntdjen mukainen, sitd koskevien
suunnitelmien perustana voitaisiin kdyttaa tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen (GATT) méérayksié, kuten I artiklaa (suosituimmuuskohtelun
periaate), I1I artiklaa (kansallisen kohtelun periaate) ja tarvittaessa XX artiklaa (yleiset
poikkeukset), ja katsoo, ettd tullimekanismilla ei saisi olla mitd&dn muuta motiivia kuin
ympaéristosyyt eli maailmanlaajuisten hiilidioksidipdéstdjen vahentdminen ja
hiilivuodon ehkdiseminen;

5. kehottaa toimittamaan vuoden 2021 puoliviliin mennessd perusteelliset
vaikutustenarvioinnit sekd lainsdddéntoehdotuksen, jotta voidaan noudattaa
mahdollisimman suurta avoimuutta ja kdynnistidd yhteistyoté ja sitoutumista koskevia
aloitteita WTO:n ja EU:n kauppakumppaneiden kanssa koordinoiden toimia Euroopan
parlamentin kanssa; toteaa, ettd vaikutustenarvioinnin tekemisen tavoitteena on oltava
se, ettd vahennetddn hiilivuodon riskid ja siten maailmanlaajuisia kokonaispaistoja;
pyytéa siksi komissiota sisdllyttdmadn vaikutustenarviointiin seuraavat nikdkohdat:

a.

hiilitullimekanismin vaikutukset kestdvéddn innovointiin sekd kauppavirtojen ja
toimitusketjujen muutoksiin

arvio hiilitullimekanismin lisdarvosta muihin vaihtoehtoihin verrattuna

mahdolliset ensimmaéiisend kokeiltavat alat, joilla tavaroiden hiilisisdlté on
helppo mairittia

mahdollinen EU:n teollisuuteen kohdistuva vaikutus, joka voisi aiheutua
pelkdstadn perusmateriaaleihin perustuvasta mekanismista, joka voisi johtaa
tuonnin siirtymiseen kohti vélituotteita ja lopputuotteita, jotka eivit kuulu
mekanismin soveltamisalaan, erityisesti, jos mekanismi korvaa nykyiset
hiilivuototoimenpiteet

se, voidaanko energia-ala sisdllyttdd runsashiilisen sdhkon tuontia koskeviin
erityistapauksiin ja miten

mahdolliset maailmanlaajuista kilpailua koskevat vaikutukset EU:n yrityksiin,
erityisesti pk-yrityksiin, jos tavaroiden osien korkeammat hinnat vaikuttavat
tavaroihin

analyysi keskeisten muuttujien yhdistelmasti, kuten hiilitullimekanismiin
sisdltyvistd toimialoista, maista ja padstotyypeistd, sekd niiden suhteesta
nykyisiin hiilivuototoimenpiteisiin

erityinen huomio vihiten kehittyneisiin maihin ja kehitysmaihin, jotta
varmistetaan, ettd hiilitullimekanismi ei haittaa niiden kehityst;
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10.

11.

toteaa, ettd vaikutustenarvioinnissa on tarkasteltava huolellisesti sitd, miten
hiilitullimekanismi toimisi vuorovaikutuksessa EU:n paistokauppajirjestelmin
nykyisten hiilivuotoa koskevien toimenpiteiden kanssa, my®os sité, olisiko nykyisilla
toimenpiteilld tai ilmaisilla padstdoikeuksilla tiydennettdvi hiilitullimekanismia
alkuvaiheessa vai olisiko ne poistettava, samalla kun véltetdén pééllekkédinen suojelu ja
tuontituotteiden syrjinté, ja olisiko hiilitullimekanismi otettava kiyttdon asteittain vai ei,
jotta voidaan varmistaa yhteensopivuus WTO:n sdéntdjen kanssa ja samalla sdilyttdd
ennustettavuus ja vakaus EU:n yritysten kannalta;

korostaa, ettd mekanismin on kannustettava teollisuudenaloja EU:ssa ja sen
ulkopuolella tuottamaan puhtaita ja kilpailukykyisié tuotteita ja vilttdmain hiilivuotoa
vaarantamatta kaupankdyntimahdollisuuksia; korostaa roolia, joka téllaisella
mekanismilla voi tasapainoisesti ja asianmukaisesti toteutettuna olla
energiaintensiivisilli teollisuudenaloilla, kuten terds-, sementti- ja alumiinialoilla, kun
otetaan huomioon néillé aloilla koettu kaupankdynnin intensiteetti ja niiden
osallistuminen péaédstokauppajirjestelmadn;

panee merkille, ettd hiilitullimekanismi on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja
viline, jonka avulla voidaan saavuttaa EU:n tavoite kasvihuonekaasujen
nollanettopédstdistd vuonna 2050; toteaa, ettéd hiilitullimekanismi saattaa vaikuttaa joko
suoraan tai vélillisesti useimpiin hiili- ja kauppaintensiivisiin teollisuudenaloihin, ja
katsoo, ettd nditd aloja olisi kuultava prosessin kaikissa vaiheissa; toteaa liséksi, ettd
hiilitullimekanismi voisi vaikuttaa toimitusketjuihin siten, ettd hiilikustannukset
siséllytettdisiin hintoihin; korostaa, ettéd hiilitullimekanismin olisi oltava helposti
hallinnoitava eika siitd saisi aiheutua kohtuutonta taloudellista ja hallinnollista rasitetta
yrityksille eikd varsinkaan pk-yrityksille;

kehottaa kdyttdmaan hiilitullimekanismista saatavat tulot maailmanlaajuisten ja EU:n
ilmastotoimien tukemiseen; ehdottaa, etta tulot on investoitava uudelleen EU:n
talousarvioon tutkimusta, innovointia ja hiilineutraalien teknologioiden kehittdmista
varten teollisuuden kestivéan siirtymén tukemiseksi sekd ilmastotukeen, jotta
varmistetaan yhteensopivuus WTO:n sddntdjen kanssa;

on erittdin huolissaan monenvilisen kauppajirjestelmin rappeutumisesta; kehottaa
komissiota olemaan aktiivisesti yhteydessd kauppakumppaneiden hallituksiin, jotta
varmistetaan jatkuva vuoropuhelu tésté aloitteesta ja tarjotaan siten kannustimia seké
unionin ettd sen kauppakumppaneiden toteuttamille ilmastotoimille; korostaa, ettd
kauppapolitiikalla voidaan ja pitdisi edistdd myonteistd ymparistoohjelmaa ja vilttaa
merkittdvid eroja ymparistotavoitteiden tasossa EU:n ja muun maailman vililld ja ettd
hiilitullimekanismi olisi suunniteltava toimeksi, jolla tiydennetdin unionin
vapaakauppasopimusten kauppaa ja kestdavai kehitystd koskevien lukujen mukaisia
toimia; tdhdentdd, ettd aloitteen lopullisena tavoitteena on oltava maailmanlaajuiset
toimet, jotka tekevit hiilitullimekanismin tarpeettomaksi, kun muu maailma saavuttaa
EU:n hiilidioksidipddstdjen vihentdmistd koskevan kunnianhimoisen tavoitetason;
katsoo siksi, ettd hiilitullimekanismia olisi pidettdvi keinona nopeuttaa tétd prosessia
eikd keinona edistdd protektionismia; odottaa, ettd komissio aloittaa neuvottelut
maailmanlaajuisesta toimintatavasta WTO:ssa tai G20-ryhméssa;

kehottaa ottamaan kiyttdon sellaisen hiilipitoisuuden laskentamenetelmén, jossa ei ole
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12.

EU:n ja kolmansien maiden tuottajien vélistd syrjintdd ja jolla pddstaan mahdollisimman
lahelle kyseisten tavaroiden todellista hiilisisiltdd; panee merkille vaikeudet, jotka
liittyvét EU:n jdsenvaltioista ja kolmansista maista perdisin olevien tuotteiden
hiilisiséllon laskemiseen, ja kehottaa jatkamaan toimia tuotteiden hiilisiséllon
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi; korostaa, ettd monimutkaisten tuotteiden
hiilisiséllon ja hiilidioksidipdéstdjen seurantaa ja jéljittdmistd koskeva teknologia voisi
olla hyddyllinen kyseisid tuotteita koskevan hiilitullimekanismin tdytdntodnpanossa;
katsoo, ettd hiilidioksidipdéstdjen tullimekanismilla on luotava kannustimia maille ja
tuottajille jakaa tietoa hiilen hinnoittelusta ja tuotteidensa hiilisisdllosté;

katsoo, ettd kansainvélinen kauppa ja kauppapolitiikka ovat keskeisié tekijoité, jotka
mahdollistavat siirtymisen kohti ilmastoneutraalia, resurssitehokasta ja
maailmanlaajuista kiertotaloutta, ja ndin ollen niilld tuetaan maailmanlaajuisia
pyrkimyksid YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen
saavuttamiseksi; katsoo, ettd WTO:ta on uudistettava kokonaisvaltaisesti viipymattd,
jotta se voi taata oikeudenmukaisen kaupankdynnin ja torjua samalla ilmaston
lampenemisti; panee merkille, ettd GATT-sdénnot ovat perdisin vuodelta 1947, ja
katsoo, ettd niitd on tarkasteltava uudelleen nykyisen ilmastokriisin valossa; odottaa
komission tekevén kiireellisesti aloitteen WTO:n uudistamiseksi, jotta ilmastotavoitteet
voidaan sovittaa yhteen; kehottaa komissiota tehostamaan maailmanlaajuiseen
hiilidioksidin hinnoitteluun liittyvid toimiaan ja helpottamaan ilmaston- ja
ymparistonsuojeluteknologioiden kauppaa esimerkiksi kauppapoliittisilla aloitteilla,
kuten WTO:n ympéristohyddykesopimuksella.
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