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EHDOTUKSET

Kansainvälisen kaupan valiokunta pyytää asiasta vastaavaa ympäristön, kansanterveyden ja 
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 
päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. suhtautuu myönteisesti Euroopan unionin tavoitteeseen saavuttaa ilmastoneutraalius 
vuoteen 2050 mennessä sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla sekä tavoitteeseen 
vähentää päästöjä 60 prosentilla vuoteen 2030 mennessä, kuten parlamentti ehdotti; 
kehottaa säilyttämään ilmastotoimien kunnianhimoisen tavoitetason EU:n 
kauppapolitiikassa ja monilla muilla politiikan aloilla; vaatii, että Pariisin sopimuksesta 
ja sen 1,5 celsiusasteen tavoitteesta tehdään yksi kauppapolitiikan pääperiaatteista 
sisällyttämällä se muun muassa vapaakauppasopimuksiin olennaisena osana ja että 
kaikki kauppapolitiikan aloitteet ja välineet on mukautettava siihen; on vakuuttunut, että 
tällaisten tavoitteiden mukaan räätälöity kauppapolitiikka voi toimia tärkeänä 
vauhdittajana, kun talouksia ohjataan irtautumaan hiilestä Pariisin sopimuksessa ja 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa asetettujen ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseksi; korostaa, että kun EU:n tavoitetasoa nostetaan ilmastonmuutosasioissa, 
hiilivuodon riski saattaa kasvaa; kehottaa komissiota varmistamaan kaikissa 
toimintapolitiikoissaan täysimääräisen suojelun hiilivuodolta ja ottamaan samalla 
huomioon Euroopan teollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) 
kilpailukyvyn; panee merkille, että vaikka unionin sisäiset kasvihuonekaasupäästöt 
olivat vuonna 2018 vähentyneet 23,2 prosenttia vuoden 1990 tasosta, sen 
kansainväliseen kauppaan liittyvät kasvihuonekaasupäästöt ovat samalla kasvaneet 
jatkuvasti; korostaa, että EU:n tavaroiden ja palvelujen nettotuonnin osuus unionin 
sisäisistä hiilidioksidipäästöistä on yli 20 prosenttia;

2. toteaa, että hiilelle ei ole asetettu maailmanlaajuista hintaa eikä asiasta ole monenvälistä 
ratkaisua, ja kannattaa sen vuoksi komission aikomusta ehdottaa oikeudenmukaista ja 
avointa, tehokasta ja markkinaperusteista EU:n hiilidioksidipäästöjen tullimekanismia 
(hiilitullimekanismi) sillä edellytyksellä, että se on WTO:n sääntöjen ja EU:n 
vapaakauppasopimusten mukainen (eli se on syrjimätön eikä tarkoita käytännössä 
kansainvälisen kaupan peiteltyä rajoittamista) ja että se on oikeasuhteinen, perustuu 
aiheuttamisperiaatteeseen ja on tarkoituksenmukainen EU:n ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseksi tehokkaasti; katsoo, että kaikista sellaisista kolmansista maista peräisin 
oleviin tavaroihin, jotka eivät vielä kuulu tehokkaaseen hiilen hinnoittelujärjestelmään, 
on sovellettava hiilitullimekanismia tai vastaavia toimia, joilla on samanlaiset tavoitteet 
ja kustannukset kuin EU:n päästökauppajärjestelmällä, jotta vältetään kaikenlainen 
alkuperään perustuva syrjintä, ja että vähemmän kunnianhimoisen hiilen hinnoittelun 
kustannukset on voitava vähentää hiilitullimekanismista;

3. on vakuuttunut siitä, että hiilitullimekanismin tavoitteena olisi oltava EU:lle aiheutuvan 
hiilivuodon riskin välttäminen ja siten maailmanlaajuisten päästöjen vähentämistä 
koskevan yleisen tavoitteen edistäminen ja EU:n auttaminen täyttämään sitoumuksensa; 
korostaa, että EU:n hiilitullimekanismi on suunniteltu yksinomaan edistämään 
ilmastotavoitteita ja vähentämään hiilivuodon riskiä ja että tämä olisi tehtävä 
oikeasuhteisesti ja tasapainoisesti ja mekanismin olisi oltava näyttöön perustuva eikä 
sitä saa käyttää väärin välineenä, jolla lisätään protektionismia, perusteetonta syrjintää 
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tai rajoituksia jo nyt niiden hankaloittamassa kansainvälisen kaupan globaalissa 
ympäristössä; kehottaa välttämään tässä yhteydessä liiallista byrokratiaa; toteaa, että 
yksi mekanismin seurauksista on se, että vältetään riski tuotannon siirtämisestä EU:n 
ulkopuolelle, sillä tuotannon siirtäminen voisi tehdä tyhjiksi EU:n pyrkimykset 
vähentää päästöjä ja edistää EU:n kansainvälisiä ympäristönsuojelupolitiikkoja;

4. toteaa, että jotta hiilitullimekanismi olisi WTO:n sääntöjen mukainen, sitä koskevien 
suunnitelmien perustana voitaisiin käyttää tullitariffeja ja kauppaa koskevan 
yleissopimuksen (GATT) määräyksiä, kuten I artiklaa (suosituimmuuskohtelun 
periaate), III artiklaa (kansallisen kohtelun periaate) ja tarvittaessa XX artiklaa (yleiset 
poikkeukset), ja katsoo, että tullimekanismilla ei saisi olla mitään muuta motiivia kuin 
ympäristösyyt eli maailmanlaajuisten hiilidioksidipäästöjen vähentäminen ja 
hiilivuodon ehkäiseminen;

5. kehottaa toimittamaan vuoden 2021 puoliväliin mennessä perusteelliset 
vaikutustenarvioinnit sekä lainsäädäntöehdotuksen, jotta voidaan noudattaa 
mahdollisimman suurta avoimuutta ja käynnistää yhteistyötä ja sitoutumista koskevia 
aloitteita WTO:n ja EU:n kauppakumppaneiden kanssa koordinoiden toimia Euroopan 
parlamentin kanssa; toteaa, että vaikutustenarvioinnin tekemisen tavoitteena on oltava 
se, että vähennetään hiilivuodon riskiä ja siten maailmanlaajuisia kokonaispäästöjä; 
pyytää siksi komissiota sisällyttämään vaikutustenarviointiin seuraavat näkökohdat:

a. hiilitullimekanismin vaikutukset kestävään innovointiin sekä kauppavirtojen ja 
toimitusketjujen muutoksiin

b. arvio hiilitullimekanismin lisäarvosta muihin vaihtoehtoihin verrattuna

c. mahdolliset ensimmäisenä kokeiltavat alat, joilla tavaroiden hiilisisältö on 
helppo määrittää

d. mahdollinen EU:n teollisuuteen kohdistuva vaikutus, joka voisi aiheutua 
pelkästään perusmateriaaleihin perustuvasta mekanismista, joka voisi johtaa 
tuonnin siirtymiseen kohti välituotteita ja lopputuotteita, jotka eivät kuulu 
mekanismin soveltamisalaan, erityisesti, jos mekanismi korvaa nykyiset 
hiilivuototoimenpiteet

e. se, voidaanko energia-ala sisällyttää runsashiilisen sähkön tuontia koskeviin 
erityistapauksiin ja miten

f. mahdolliset maailmanlaajuista kilpailua koskevat vaikutukset EU:n yrityksiin, 
erityisesti pk-yrityksiin, jos tavaroiden osien korkeammat hinnat vaikuttavat 
tavaroihin

g. analyysi keskeisten muuttujien yhdistelmästä, kuten hiilitullimekanismiin 
sisältyvistä toimialoista, maista ja päästötyypeistä, sekä niiden suhteesta 
nykyisiin hiilivuototoimenpiteisiin

h. erityinen huomio vähiten kehittyneisiin maihin ja kehitysmaihin, jotta 
varmistetaan, että hiilitullimekanismi ei haittaa niiden kehitystä;
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6. toteaa, että vaikutustenarvioinnissa on tarkasteltava huolellisesti sitä, miten 
hiilitullimekanismi toimisi vuorovaikutuksessa EU:n päästökauppajärjestelmän 
nykyisten hiilivuotoa koskevien toimenpiteiden kanssa, myös sitä, olisiko nykyisillä 
toimenpiteillä tai ilmaisilla päästöoikeuksilla täydennettävä hiilitullimekanismia 
alkuvaiheessa vai olisiko ne poistettava, samalla kun vältetään päällekkäinen suojelu ja 
tuontituotteiden syrjintä, ja olisiko hiilitullimekanismi otettava käyttöön asteittain vai ei, 
jotta voidaan varmistaa yhteensopivuus WTO:n sääntöjen kanssa ja samalla säilyttää 
ennustettavuus ja vakaus EU:n yritysten kannalta;

7. korostaa, että mekanismin on kannustettava teollisuudenaloja EU:ssa ja sen 
ulkopuolella tuottamaan puhtaita ja kilpailukykyisiä tuotteita ja välttämään hiilivuotoa 
vaarantamatta kaupankäyntimahdollisuuksia; korostaa roolia, joka tällaisella 
mekanismilla voi tasapainoisesti ja asianmukaisesti toteutettuna olla 
energiaintensiivisillä teollisuudenaloilla, kuten teräs-, sementti- ja alumiinialoilla, kun 
otetaan huomioon näillä aloilla koettu kaupankäynnin intensiteetti ja niiden 
osallistuminen päästökauppajärjestelmään;

8. panee merkille, että hiilitullimekanismi on osa Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa ja 
väline, jonka avulla voidaan saavuttaa EU:n tavoite kasvihuonekaasujen 
nollanettopäästöistä vuonna 2050; toteaa, että hiilitullimekanismi saattaa vaikuttaa joko 
suoraan tai välillisesti useimpiin hiili- ja kauppaintensiivisiin teollisuudenaloihin, ja 
katsoo, että näitä aloja olisi kuultava prosessin kaikissa vaiheissa; toteaa lisäksi, että 
hiilitullimekanismi voisi vaikuttaa toimitusketjuihin siten, että hiilikustannukset 
sisällytettäisiin hintoihin; korostaa, että hiilitullimekanismin olisi oltava helposti 
hallinnoitava eikä siitä saisi aiheutua kohtuutonta taloudellista ja hallinnollista rasitetta 
yrityksille eikä varsinkaan pk-yrityksille;

9. kehottaa käyttämään hiilitullimekanismista saatavat tulot maailmanlaajuisten ja EU:n 
ilmastotoimien tukemiseen; ehdottaa, että tulot on investoitava uudelleen EU:n 
talousarvioon tutkimusta, innovointia ja hiilineutraalien teknologioiden kehittämistä 
varten teollisuuden kestävän siirtymän tukemiseksi sekä ilmastotukeen, jotta 
varmistetaan yhteensopivuus WTO:n sääntöjen kanssa;

10. on erittäin huolissaan monenvälisen kauppajärjestelmän rappeutumisesta; kehottaa 
komissiota olemaan aktiivisesti yhteydessä kauppakumppaneiden hallituksiin, jotta 
varmistetaan jatkuva vuoropuhelu tästä aloitteesta ja tarjotaan siten kannustimia sekä 
unionin että sen kauppakumppaneiden toteuttamille ilmastotoimille; korostaa, että 
kauppapolitiikalla voidaan ja pitäisi edistää myönteistä ympäristöohjelmaa ja välttää 
merkittäviä eroja ympäristötavoitteiden tasossa EU:n ja muun maailman välillä ja että 
hiilitullimekanismi olisi suunniteltava toimeksi, jolla täydennetään unionin 
vapaakauppasopimusten kauppaa ja kestävää kehitystä koskevien lukujen mukaisia 
toimia; tähdentää, että aloitteen lopullisena tavoitteena on oltava maailmanlaajuiset 
toimet, jotka tekevät hiilitullimekanismin tarpeettomaksi, kun muu maailma saavuttaa 
EU:n hiilidioksidipäästöjen vähentämistä koskevan kunnianhimoisen tavoitetason; 
katsoo siksi, että hiilitullimekanismia olisi pidettävä keinona nopeuttaa tätä prosessia 
eikä keinona edistää protektionismia; odottaa, että komissio aloittaa neuvottelut 
maailmanlaajuisesta toimintatavasta WTO:ssa tai G20-ryhmässä;

11. kehottaa ottamaan käyttöön sellaisen hiilipitoisuuden laskentamenetelmän, jossa ei ole 
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EU:n ja kolmansien maiden tuottajien välistä syrjintää ja jolla päästään mahdollisimman 
lähelle kyseisten tavaroiden todellista hiilisisältöä; panee merkille vaikeudet, jotka 
liittyvät EU:n jäsenvaltioista ja kolmansista maista peräisin olevien tuotteiden 
hiilisisällön laskemiseen, ja kehottaa jatkamaan toimia tuotteiden hiilisisällön 
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi; korostaa, että monimutkaisten tuotteiden 
hiilisisällön ja hiilidioksidipäästöjen seurantaa ja jäljittämistä koskeva teknologia voisi 
olla hyödyllinen kyseisiä tuotteita koskevan hiilitullimekanismin täytäntöönpanossa; 
katsoo, että hiilidioksidipäästöjen tullimekanismilla on luotava kannustimia maille ja 
tuottajille jakaa tietoa hiilen hinnoittelusta ja tuotteidensa hiilisisällöstä;

12. katsoo, että kansainvälinen kauppa ja kauppapolitiikka ovat keskeisiä tekijöitä, jotka 
mahdollistavat siirtymisen kohti ilmastoneutraalia, resurssitehokasta ja 
maailmanlaajuista kiertotaloutta, ja näin ollen niillä tuetaan maailmanlaajuisia 
pyrkimyksiä YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen 
saavuttamiseksi; katsoo, että WTO:ta on uudistettava kokonaisvaltaisesti viipymättä, 
jotta se voi taata oikeudenmukaisen kaupankäynnin ja torjua samalla ilmaston 
lämpenemistä; panee merkille, että GATT-säännöt ovat peräisin vuodelta 1947, ja 
katsoo, että niitä on tarkasteltava uudelleen nykyisen ilmastokriisin valossa; odottaa 
komission tekevän kiireellisesti aloitteen WTO:n uudistamiseksi, jotta ilmastotavoitteet 
voidaan sovittaa yhteen; kehottaa komissiota tehostamaan maailmanlaajuiseen 
hiilidioksidin hinnoitteluun liittyviä toimiaan ja helpottamaan ilmaston- ja 
ympäristönsuojeluteknologioiden kauppaa esimerkiksi kauppapoliittisilla aloitteilla, 
kuten WTO:n ympäristöhyödykesopimuksella.
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