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SUGESTII

Comisia pentru comerț internațional recomandă Comisiei pentru mediu, sănătate publică și 
siguranță alimentară, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. salută obiectivul Uniunii Europene de a realiza o tranziție echitabilă din punct de vedere 
social către neutralitatea climatică până în 2050, precum și obiectivul de a reduce 
emisiile cu 60 % până în 2030, după cum a propus Parlamentul; solicită să se mențină în 
continuare un nivel ridicat de ambiție al eforturilor în domeniul climei în politica 
comercială a UE, precum și în multe alte domenii de politică; solicită ca Acordul de la 
Paris și obiectivul său de limitare a creșterii temperaturii la 1,5 ℃ să devină unul dintre 
principiile directoare fundamentale ale politicii comerciale, la care trebuie adaptate toate 
inițiativele comerciale și instrumentele de politică ale acestora, incluzându-l, printre 
altele, în acordurile de liber schimb (ALS) ca element esențial; este convins că o astfel 
de politică comercială special concepută poate fi un factor important în orientarea 
economiilor către decarbonizare, cu scopul de a atinge obiectivele climatice stabilite în 
Acordul de la Paris și în Pactul verde european; subliniază că nivelul crescut de ambiție 
al UE în ceea ce privește schimbările climatice ar putea duce la creșterea riscului de 
relocare a emisiilor de dioxid de carbon; îndeamnă Comisia să garanteze o protecție 
deplină împotriva relocării emisiilor de dioxid de carbon în toate politicile sale, ținând 
seama, în același timp, de competitivitatea industriei europene și a întreprinderilor mici 
și mijlocii (IMM-uri); observă că, deși Uniunea și-a redus în 2018 emisiile interne de 
gaze cu efect de seră (GES) cu 23,2 % față de nivelurile din 1990, emisiile sale de gaze 
cu efect de seră incluse în comerțul internațional au crescut în mod constant; subliniază 
că importurile nete de bunuri și servicii în UE reprezintă peste 20 % din emisiile interne 
de CO2 ale Uniunii;

2. sprijină, în absența unui preț global al carbonului și a unei soluții multilaterale, intenția 
Comisiei de a propune un mecanism al UE de ajustare la frontieră a emisiilor de dioxid 
de carbon (CBAM) echitabil și transparent, eficient și bazat pe piață, cu condiția ca 
acesta să fie compatibil cu normele OMC și cu ALS ale UE (prin faptul că este 
nediscriminatoriu și nu constituie o restricție disimulată impusă comerțului 
internațional) și să fie proporțional, bazat pe principiul „poluatorul plătește” și adecvat 
scopului, în realizarea obiectivelor climatice; consideră că un CBAM trebuie să se 
aplice bunurilor din toate țările terțe care nu fac încă parte dintr-o schemă eficientă de 
tarifare a emisiilor de carbon sau care nu aplică măsuri echivalente având obiective și 
costuri similare cu cele ale sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii 
(EU-ETS), pentru a evita orice discriminare bazată pe origine; costurile pentru tarifarea 
mai puțin ambițioasă a emisiilor de carbon trebuie să fie deductibile din CBAM;

3. este convins că un CBAM ar trebui să aibă drept obiectiv evitarea riscului relocării 
emisiilor de dioxid de carbon pentru UE și, prin urmare, contribuția la obiectivul 
general de reducere a emisiilor globale și de sprijinire a UE în îndeplinirea 
angajamentelor sale; subliniază că un CBAM al UE este conceput exclusiv pentru a 
promova obiectivele climatice, precum și pentru a reduce riscul de relocare a emisiilor 
de dioxid de carbon și că acest lucru ar trebui realizat în mod proporțional și echilibrat, 
pe bază de dovezi, fără ca sistemul să fie utilizat în mod abuziv ca instrument de 
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consolidare a protecționismului, a discriminării nejustificate sau a restricțiilor într-un 
context global al comerțului internațional deja încărcat; solicită evitarea birocrației 
excesive în acest context; ia act de faptul că una dintre consecințele măsurii va fi 
prevenirea riscului de transfer al producției în afara UE, întrucât o astfel de relocare ar 
putea anula eforturile UE de a reduce emisiile și de a promova politicile internaționale 
ale UE în materie de protecție a mediului; 

4. ia act de faptul că, pentru a fi compatibile cu regulile OMC, dispozițiile din Acordul 
General pentru Tarife și Comerț (GATT), precum articolul I (principiul tratamentului 
națiunii celei mai favorizate), articolul III (principiul tratamentului național) și, dacă 
este necesar, articolul XX (excepții generale) ar putea constitui baza oricărui proiect 
privind un mecanism de ajustare la frontieră a emisiilor de dioxid de carbon și că 
singura justificare pentru acesta ar trebui să fie exclusiv cea de mediu – reducerea 
emisiilor de CO2 la nivel mondial și prevenirea relocării emisiilor de dioxid de carbon;

5. solicită ca până la jumătatea anului 2021 să fie prezentate evaluări aprofundate ale 
impactului, împreună cu propunerea legislativă, pentru o transparență maximă, și să se 
prevadă stimulente pentru cooperarea și angajamentul cu OMC și partenerii comerciali 
ai UE, în coordonare cu Parlamentul European; ia act de faptul că evaluarea impactului 
trebuie realizată pentru a reduce riscul relocării emisiilor de dioxid de carbon și, prin 
urmare, emisiile globale totale; prin urmare, cere Comisiei să includă următoarele 
aspecte în evaluarea impactului:

a. efectele CBAM asupra inovării sustenabile și a schimbărilor în fluxurile 
comerciale și lanțurile de aprovizionare; 

b. o evaluare a valorii adăugate aduse de CBAM comparativ cu opțiunile 
alternative; 

c. posibile sectoare-pilot pentru implementarea timpurie, în care conținutul de 
carbon al bunurilor este ușor de identificat;

d. posibilul impact asupra industriei UE al unui mecanism centrat numai pe 
materialele de bază ce ar putea să conducă la un transfer al importurilor către produse 
intermediare și finite care nu sunt acoperite de mecanism, în special dacă mecanismul 
înlocuiește măsurile existente privind relocarea emisiilor de carbon; 

e. dacă și cum ar putea fi inclus sectorul energetic în cazurile specifice de 
importuri de energie electrică cu conținut ridicat de carbon; 

f. efectele posibile asupra companiilor din UE, în special a IMM-urilor, în 
domeniul concurenței la nivel mondial, dacă produsele sunt afectate de prețuri mai mari 
pentru componentele lor;

g. o analiză a unei combinații de variabile-cheie, ce ar cuprinde sectoarele, țările 
și emisiile de GES incluse în CBAM, și relația acestora cu măsurile existente de 
relocare a emisiilor de dioxid de carbon;

h. acordarea unei atenții speciale țărilor cel mai puțin dezvoltate și în curs de 
dezvoltare pentru a asigura că un CBAM nu are efecte negative asupra dezvoltării lor; 
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6. ia act de faptul că evaluarea impactului trebuie să analizeze cu atenție modul în care 
CBAM ar interacționa cu măsurile existente de relocare a emisiilor de dioxid de carbon 
din cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), inclusiv dacă 
măsurile actuale sau certificatele gratuite ar trebui să fie complementare cu CBAM în 
faza inițială sau dacă acestea ar trebui eliminate, evitând în același timp dubla protecție 
și discriminarea împotriva importurilor, și dacă CBAM ar trebui introdus treptat sau nu, 
astfel încât să se asigure compatibilitatea cu OMC, menținându-se totodată 
previzibilitatea și stabilitatea pentru companiile din UE;

7. subliniază că orice mecanism trebuie să creeze un stimulent pentru industriile din UE și 
din afara ei pentru a fabrica produse curate și competitive și a evita relocarea emisiilor 
de dioxid de carbon, fără a pune în pericol oportunitățile comerciale; subliniază rolul pe 
care un astfel de mecanism l-ar putea avea, dacă este echilibrat și implementat în mod 
adecvat, în industriile mari consumatoare de energie, precum siderurgia, industria 
cimentului și a aluminiului, dată fiind expunerea comercială cu care se confruntă aceste 
sectoare și participarea lor la sistemul de comercializare a certificatelor de emisii;

8. ia act de faptul că CBAM face parte din Pactul verde european și este un instrument de 
realizare a obiectivului UE de a nu genera emisii nete de GES până în 2050; remarcă 
faptul că cele mai multe sectoare industriale cu emisii de dioxid de carbon ridicate și 
axate puternic pe comerț ar putea fi afectate de CBAM, direct sau indirect, și că acestea 
ar trebui consultate în cursul întregului proces; constată, de asemenea, că CBAM ar 
putea influența lanțurile de aprovizionare astfel încât acestea să internalizeze costurile 
emisiilor de carbon; subliniază că orice CBAM ar trebui să fie ușor de administrat și să 
nu constituie o povară financiară și administrativă nejustificată pentru companii, în 
special IMM-uri;

9. solicită ca veniturile generate de CBAM să fie utilizate pentru a sprijini acțiunile 
globale și europene în domeniul climei; sugerează că veniturile trebuie reinvestite în 
bugetul UE în scopul cercetării, inovării și dezvoltării de tehnologii neutre din punctul 
de vedere al emisiilor de dioxid de carbon, în susținerea tranziției sustenabile a 
industriei, precum și în ajutorul pentru combaterea schimbărilor climatice, pentru a 
asigura compatibilitatea cu normele OMC;

10. își exprimă profunda îngrijorare cu privire la erodarea sistemului comercial multilateral; 
invită Comisia să colaboreze activ cu guvernele partenerilor comerciali pentru a asigura 
un dialog continuu pe marginea acestei inițiative, oferind astfel stimulente pentru 
combaterea schimbărilor climatice atât în cadrul Uniunii, cât și de către partenerii săi 
comerciali; subliniază că politica comercială poate și ar trebui să fie utilizată pentru a 
promova o agendă de mediu pozitivă și a evita diferențe majore la nivelul obiectivului 
privind mediul între UE și restul lumii și că un CBAM ar trebui conceput ca o acțiune 
care completează acțiunile din cadrul capitolelor privind comerțul și dezvoltarea 
sustenabilă din ALS încheiate de Uniune; subliniază că acțiunea la nivel global care ar 
face CBAM inutil trebuie să fie scopul ultim al inițiativei, pe măsură ce restul lumii se 
apropie de nivelul de ambiție pe care UE l-a stabilit pentru reducerea emisiilor de CO2; 
consideră, prin urmare, că mecanismul de ajustare la frontieră a emisiilor de dioxid de 
carbon ar trebui să fie considerat un mijloc de a contribui la accelerarea acestui proces și 
nu un instrument al protecționismului; se așteaptă ca Comisia să înceapă negocieri 
pentru o abordare globală în cadrul OMC sau al G20; 
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11. solicită o metodă de calcul a conținutului de carbon care să nu facă discriminări între 
producătorii din UE și cei din țările terțe și care să se apropie cât mai mult posibil de 
conținutul real de carbon al bunurilor în cauză; ia act de dificultățile legate de calcularea 
conținutului de carbon al produselor din statele membre ale UE și din țările terțe, și cere 
să se depună eforturi continue pentru a asigura comparabilitatea conținutului de carbon 
al produselor; subliniază că tehnologia de monitorizare și urmărire a conținutului de 
carbon și a performanței produselor complexe ar putea fi utilă pentru a garanta aplicarea 
unui CBAM pentru produsele respective; ia act de faptul că CBAM trebuie să creeze 
stimulente pentru ca țările și producătorii să facă schimb de informații despre tarifarea 
emisiilor de carbon și conținutul de carbon al produselor; 

12. consideră că politica comercială și comerțul internațional sunt instrumente esențiale ale 
tranziției către o economie globală circulară, eficientă din punctul de vedere al utilizării 
resurselor și neutră climatic și, ca atare, sprijină eforturile globale în direcția realizării 
obiectivelor de dezvoltare durabilă (ODD) ale ONU și a Acordului de la Paris; 
consideră că există o nevoie urgentă de a pregăti o reformă cuprinzătoare a OMC, care 
să îi permită acestei organizații să garanteze liberul schimb și să combată totodată 
încălzirea globală; ia act de faptul că normele GATT datează din 1947 și este de părere 
că acestea trebuie regândite în contextul actual al crizei climatice; se așteaptă ca 
Comisia să ia urgent inițiative pentru reformarea OMC, cu scopul de a asigura 
compatibilitatea cu obiectivele climatice; solicită Comisiei să își intensifice eforturile 
pentru a finaliza tarifarea emisiilor de CO2 la nivel global și a facilita schimburile 
comerciale cu tehnologii de protecție a climei și a mediului, de exemplu prin inițiative 
de politică comercială cum ar fi Acordul privind bunurile de mediu al OMC.
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