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EHDOTUKSET

Kansainvälisen kaupan valiokunta pyytää asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja 
energiavaliokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se 
myöhemmin hyväksyy:

1. suhtautuu myönteisesti uuteen kriittisiä raaka-aineita koskevaan EU:n 
toimintasuunnitelmaan, eurooppalaisen raaka-aineallianssin perustamiseen sekä 
kriittisten raaka-aineiden painottamiseen kauppapolitiikan uudelleentarkastelua 
koskevassa komission tiedonannossa; peräänkuuluttaa määrätietoista kauppapolitiikkaa, 
jossa korostetaan toimitusketjujen monipuolistamista ja kestävyyttä ja asetetaan 
etusijalle maailmanlaajuisten ja EU:n mekanismien parantaminen suotuisan 
kauppaympäristön luomiseksi Euroopan teollisuudelle; 

2. korostaa, että EU:n kauppapolitiikalla on keskeinen rooli pyrittäessä parantamaan 
kriittisten raaka-aineiden, kuten perusmetallien, teollisuusmineraalien, kiviainesten ja 
bioottisten materiaalien, saatavuutta EU:ssa samalla kun edistetään kestäviä standardeja, 
hyvää hallintotapaa ja vastuullista hankintaa; toteaa, että EU:n vuoden 2020 tarkistettu 
luettelo sisältää 30 kriittistä raaka-ainetta, joista neljä on lisätty äskettäin; panee lisäksi 
merkille, että suurvaltojen välisten jännitteiden lisääntyminen on paljastanut EU:lle 
strategisia haavoittuvuuksia erityisesti pyrkimyksissä turvata keskeiset resurssit, kuten 
kriittiset raaka-aineet ja jalostetut materiaalit, jotka ovat ratkaisevan tärkeitä ja 
välttämättömiä vihreän kehityksen ohjelman toteuttamiseksi ja EU:n talouden 
digitaalisen siirtymän varmistamiseksi; toteaa, että hyödykeriippuvuuksien valvonnalla 
ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuden turvaamisella voidaan varmistaa kestävien 
toimitusketjujen parempi häiriönsietokyky; katsoo, että tämän olisi oltava yksi 
keskeisistä tekijöistä EU:n avoimen strategisen riippumattomuuden täytäntöönpanossa;

3. suhtautuu myönteisesti päivitetyn uuden teollisuusstrategian1 julkaisemiseen ja sen 
kehotukseen vahvistaa EU:n avointa strategista riippumattomuutta ja uusia 
kumppanuuksia teollisuuden ja samanmielisten kansainvälisten kumppanien kanssa; 
suhtautuu myönteisesti komission käynnissä olevaan kriittisiä toimitusketjuja koskevaan 
työhön ja korostaa, että on tärkeää sovittaa yhteen sen erilaiset strategiat ja 
toimintalinjat; korostaa covid-19-kriisin paljastamia kriittisten toimitusketjujen riskejä 
ja kehottaa komissiota hyväksymään EU:n teollisuusstrategian jatkotoimena EU:n 
häiriönsietokykyä ja kestäviä toimitusketjuja koskevan strategian, jossa määritetään 
kriittisiin raaka-aineisiin perustuvat toimitusketjut, joiden häiriönsietokykyä ja 
kestävyyttä voitaisiin lisätä monipuolistamalla tarjontaa, palauttamalla jalostuslaitoksia 
ja soveltuvissa tapauksissa louhintaa ja keräämällä varastoja; puoltaa tätä analyysia 
varten tarvittavien raportointisäännösten sisällyttämistä yritysten kestävyysraportointia 
koskevaan direktiiviin;

4. kehottaa tässä yhteydessä lisäämään yhteistyötä sijoittajien ja kaikkien asiaankuuluvien 
sidosryhmien välillä, mukaan lukien arvoketjun teollisuustoimijat, jäsenvaltiot ja alueet, 
ammattiliitot, kansalaisyhteiskunta, tutkimus- ja teknologiajärjestöt, sijoittajat ja 

1 Komission 5. toukokuuta 2021 antama tiedonanto ”Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian päivittäminen: 
vahvemmat sisämarkkinat Euroopan elpymistä varten” (COM(2021)0350).
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kansalaisjärjestöt, niillä EU:n talouden aloilla, joihin kriittisten raaka-aineiden 
saatavuuden pullonkaulat vaikuttavat eniten, joko eurooppalaisen raaka-aineallianssin 
tarjoamien puitteiden kautta tai muodostamalla alakohtaisia teollisuuden ja 
sidosryhmien alliansseja kriittisten raaka-aineiden tarjonnan puutteiden ratkaisemiseksi; 
katsoo, että tällaisen yhteistyön tavoitteena olisi oltava se, että analysoidaan 
toimitusketjun pullonkauloja ja strategisen varastoinnin roolia haavoittuvuuksiin 
vastaamisessa, sekä se, että rahoitetaan uusien hankintapaikkojen ja -teknologioiden 
etsimistä koskevaa tutkimusta;

5. katsoo, että on tärkeää laajentaa kriittisiä raaka-aineita koskevan eurooppalaisen 
strategian soveltamisalaa, sillä sen lopullisena tavoitteena on raivata tietä paremmalle 
toimitusvarmuudelle ja kestävyydelle; korostaa, että tähän häiriönsietokyvyn 
parantamiseen tähtäävään toimeen olisi sisällyttävä kriittisten raaka-aineiden lisäksi 
kaikki raaka-aineet (myös uusioraaka-aineet), jotka ovat strateginen osa keskeisiä 
arvoketjuja, ja toimella olisi käsiteltävä niitä koskevia kysymyksiä;

6. panee huolestuneena merkille Kansainvälisen energiajärjestön vuoden 2021 ennusteen, 
jonka mukaan energia-alan maailmanlaajuinen kriittisten mineraalien tarve voi kasvaa 
voimakkaasti jopa kuusinkertaiseksi vuoteen 2040 mennessä siksi, että kyseisiä 
mineraaleja käytetään paristoissa, uusiutuvan energian teknologioissa ja 
verkkoinfrastruktuurissa2, ja on vakuuttunut siitä, että EU:n merkittävä riippuvuus 
kriittisten raaka-aineiden tuonnista, mukaan lukien täysimittainen riippuvuus tuonnista 
useiden erikoismetallien ja harvinaisten maametallien osalta, heikentää sen strategista 
riippumattomuutta ja geopoliittisia tavoitteita; korostaa, että koska monien kriittisten 
raaka-aineiden toimitus- ja investointisuunnitelmat eivät riitä tyydyttämään sisäistä 
kysyntää ja koska kriittisten raaka-aineiden hinnat määritetään maailmanlaajuisella 
tasolla, EU:n teollisuus joutuu käymään kovaa kansainvälistä kilpailua raaka-aineiden 
saatavuudessa ja on alttiina kolmansien maiden vientirajoitustoimenpiteille; toteaa, että 
maailmanlaajuinen kysynnän kasvu johtaa todennäköisesti hintojen nousuun, ja 
kannustaa komissiota esittämään analyysin asiasta; katsoo, että tätä analyysia olisi 
täydennettävä vahvalla viestintästrategialla, jossa mahdolliset kompromissit selitetään 
kansalaisille; 

7. kehottaa siksi komissiota – EU:n sisäisen raaka-aineiden hankinnan vahvistamisen 
lisäksi – monipuolistamaan kriittisten raaka-aineiden hankintalähteitä mahdollisimman 
paljon, lisäämään resurssitehokkuutta ja vähentämään nykyistä riippuvuutta muutamista 
EU:n ulkopuolisista maista kehittämällä louhintavalmiuksien lisäksi myös prosessointi-, 
jalostus- ja kierrätyslaitoksia ja tukemalla investointeja, joihin eurooppalaiset ja 
maailmanlaajuiset kumppanit sekä pk-yritykset osallistuvat osana pitkän aikavälin 
kansainvälistä hankintastrategiaa; korostaa, että tämä tavoite olisi saavutettava 
vahvistamalla olemassa olevia kumppanuuksia ja kauppasopimuksia ja luomalla uusia 
strategisia sopimuksia tai EU:n yhteisyrityksiä luonnonvaroiltaan rikkaiden ja muiden 
samanmielisten hankintamaiden kanssa selkeästi määriteltyjen painopisteiden 
mukaisesti; suhtautuu tässä mielessä myönteisesti Kanadan, Australian ja Chilen kanssa 
käytävään vuoropuheluun, jonka tavoitteena on vahvistaa kauppasuhteita kriittisten 
raaka-aineiden alalla; kehottaa komissiota vahvistamaan edelleen yhteistyötä EU:n, 

2 https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
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Yhdysvaltojen ja Japanin välisen kriittisiä materiaaleja koskevan konferenssin 
puitteissa; korostaa, että tarvitaan tiiviimpää yhteistyötä keskeisten kansainvälisten 
toimittajien kanssa Länsi-Balkanilla, Itä-Euroopassa, Latinalaisessa Amerikassa ja 
Afrikassa sekä Kiinan ja muiden eteläisen maailman kehitysmaiden kanssa;

8. korostaa, että raaka-aineiden talteenotosta on monissa tapauksissa haittaa ympäristölle; 
katsoo siksi, että EU:n kiertotaloutta olisi tehostettava parantamalla resurssitehokkuutta, 
lisäämällä primääri- ja uusioraaka-aineiden kierrätystä, tukemalla kiertoihin perustuvia 
toimitusketjuja, edistämällä elinkaaren loppuvaiheen arvoketjuja sekä korvaamalla ja 
mahdollisuuksien mukaan vähentämällä kriittisten raaka-aineiden käyttöä arvoketjuissa 
esimerkiksi käyttämällä synteettisiä vaihtoehtoja; kehottaa komissiota keskittymään 
myös kriittisten raaka-aineiden tarjonnan turvaamiseen Euroopassa perustamalla 
strategisia varastoja, jos se on analyysien mukaan tarkoituksenmukaista, kun otetaan 
huomioon maailmanlaajuisen geopoliittisen tilanteen kehitykseen liittyvät 
epävarmuustekijät ja rikkaiden EU:n ulkopuolisten tuottajamaiden kanssa mahdollisesti 
syntyvät kauppapoliittiset jännitteet, jotka johtuvat ympäristöön liittyvistä ja 
sosiaalisista riskeistä, kuten arvottomista omaisuuseristä ja ympäristötoimien 
korkeammista kustannuksista;

9. korostaa, että EU:n tulevat vapaakauppa- ja kumppanuussopimukset voivat paitsi 
parantaa toimitusvarmuutta myös luoda luotettavan poliittisen ja taloudellisen kehyksen 
ja että niihin olisi sisällytettävä kriittisiä raaka-aineita koskevia erityismääräyksiä, kuten 
komissio ilmoitti Kaikkien kauppa -strategiassaan, jotta voidaan edistää yhteistyötä, 
varmistaa kansainvälisten sitoumusten noudattaminen, poistaa ja välttää 
vientirajoitukset ja noudattaa nykyisiä sääntöjä, jotka koskevat ennen sijoittautumista tai 
sijoittautumisen jälkeen tehtäviä suoria ulkomaisia investointeja; kehottaa komissiota 
edelleen tehostamaan vapaakauppasopimusten, myös kauppaa ja kestävää kehitystä 
koskevien lukujen, seurantaa ja täytäntöönpanoa, jotta varmistetaan, että 
kauppakumppanit määrittelevät kriittisten raaka-aineiden vastuullista hankintaa 
koskevia sitoumuksia ja määräyksiä ja noudattavat niitä ja että otetaan huomioon 
sellaisten yhteisöjen, joihin kaivannaistoiminta vaikuttaa, mahdolliset huolenaiheet; 
korostaa, että tämän olisi kuuluttava kauppasopimusten noudattamista ja 
täytäntöönpanoa valvovan virkamiehen ensisijaisiin tehtäviin; 

10. kehottaa komissiota, Euroopan investointipankkia ja muita EU:n toimielimiä 
yhteistyössä kansainvälisten kumppaneiden kanssa edistämään ja tukemaan 
investointeja kestäviin kriittisten raaka-aineiden hankinta-, käsittely- ja 
jalostuslaitoksiin, jotka ovat EU:n sääntöjen mukaisia, ja varmistamaan näin 
tasapuoliset toimintaedellytykset; kehottaa komissiota vahvistamaan kriittisten raaka-
aineiden kestävää hankintaa koskevaa yhteistyötä EU:n ulkopuolisten maiden ja 
erityisesti Yhdysvaltojen kaltaisten samanmielisten kumppanien kanssa EU:n nykyisten 
ja tulevien toimintapolitiikkojen ja välineiden puitteissa, mukaan lukien laajentumis-, 
naapuruus-, kehitys- ja yhteistyöpolitiikat, sekä toiminnassaan Maailman 
kauppajärjestössä (WTO), tunnustettujen kansainvälisten normien (esimerkiksi 
Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön ja YK:n ohjaavien periaatteiden) ja 
vastuullista hankintaa koskevien maailmanlaajuisten teollisuuden aloitteiden 
mukaisesti; kehottaa komissiota yhdenmukaistamaan johdonmukaisesti raaka-aineita 
koskevat toimensa muiden kestävyyttä edistävien EU:n aloitteiden kanssa, jotta voidaan 
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luoda tasapuoliset toimintaedellytykset ja virtaviivaistaa sääntökirjaa sen 
varmistamiseksi, että toimintapolitiikalla ei ylikuormiteta teollisuutta; 

11. korostaa, että EU:n kiertotalouden vahvistaminen sekä vihreässä ja digitaalisessa 
teknologiassa tarvittavien kriittisten metallien ja mineraalien kierrätysasteen 
parantaminen EU:ssa voisivat auttaa Eurooppaa parantamaan selviytymiskykyään 
strategisen avoimen riippumattomuuden edistämispyrkimysten mukaisesti; toteaa tässä 
yhteydessä, että kiertotalouteen siirtymisessä on kiinnitettävä erityistä huomiota 
keskeisiin toimitusketjuihin, joissa EU:n riippuvuus kriittisistä raaka-aineista on 
erityisen merkittävää; kehottaa komissiota edistämään suhteitamme 
kumppanimaidemme kanssa maailmanlaajuista kiertotaloutta silmällä pitäen 
ehdottamalla maailmanlaajuista kiertotalousallianssia, jotta voidaan tuoda käsiteltäväksi 
kansainvälinen luonnonvarojen hallintaa koskeva sopimus, käynnistää WTO:ssa 
keskustelu rajoituksista, joita paikallista sisältöä koskevat vaatimukset aiheuttavat 
kiertotalouden laajentamiselle, ja jotta voidaan luoda vahvempia kumppanuuksia 
maailman eri alueiden, erityisesti Afrikan, kanssa ja varmistaa, että 
vapaakauppasopimukset vastaavat kiertotalouden tehostettuja tavoitteita; katsoo, että on 
tärkeää vahvistaa uusioraaka-aineiden, kuten rautaromun ja harvinaisten maametallien, 
saatavuutta ja korkeampaa laatua, jotta voidaan parantaa kriittisten raaka-aineiden 
toimitusten kestävyyttä ja materiaalien kierrätettävyyttä; 

12. korostaa, että kestävän kaupan ja vastuullisen kaivannais- ja hankintatoiminnan sekä 
kaikkialla toimitusketjuissa noudatettavan huolellisuusvelvoitteen on edelleen oltava 
kriittisiä raaka-aineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman täytäntöönpanon 
kulmakiviä; kehottaa käyttämään alkuperäsääntöjä tiukemmin raaka-aineiden tuotannon 
turvaamiseksi ja valvonnan kiertämisen estämiseksi alueilla, joilla toimijoihin 
sovelletaan lievempiä kestävyyteen ja teollisuustukiin liittyviä vaatimuksia; korostaa, 
että kaikissa EU:n markkinoilla toimivien yritysten uusissa hankintatoimissa on 
noudatettava konfliktialueiden mineraaleja koskevaa asetusta, muiden kuin 
taloudellisten tietojen julkistamista koskevassa direktiivissä kuvattuja vastuullista 
hankintaa koskevia sääntöjä sekä vastuullista hyödykkeiden hankintaa koskevia 
kansainvälisiä normeja; kehottaa kieltämään sellaisten kriittisten raaka-aineiden 
tuonnin, joihin liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja työntekijöiden oikeuksien 
loukkauksia, kuten pakkotyötä tai lapsityövoiman käyttöä;

13. korostaa, että EU:n viennin valvontaa keskeisten kriittisten raaka-ainejätevirtojen, kuten 
elektroniikkajätteen, paristojen ja romuajoneuvojen sekä resurssien talteenotossa 
syntyvän vaarallisen jätteen, osalta on tehostettava, jotta voidaan välttää epävirallisen 
kierrätyksen aiheuttama saastuminen kehitysmaissa ja luoda tasapuoliset 
toimintaedellytykset kierrätystoimijoille, jotka täyttävät turvallisen ja tehokkaan 
talteenoton edellyttämät vaatimukset; pyytää komissiolta nopeita ja tehokkaita toimia, 
joilla tarkistetaan jätteensiirtoasetusta, jotta voidaan lisääntyneiden toimenpiteiden ja 
tehostetun tarkastusjärjestelmän avulla estää kriittisiä raaka-aineita sisältävien 
jätetuotteiden laiton ja kyseenalainen vienti; peräänkuuluttaa yleistä vaatimusta siitä, 
että kriittisiä raaka-aineita sisältäviä jätetuotteita viedään ulkomaille taaten, että niitä 
käsitellään kohdemaassa samoin ehdoin kuin EU:ssa, jotta resursseja ei menetetä 
epävirallisen kierrätystoiminnan seurauksena ja jotta voidaan myös tukea siirtymistä 
kiertotalouteen;
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14. korostaa, että täysin toimiva sääntöihin perustuva monenvälinen kauppajärjestelmä on 
avaintekijä kriittisten raaka-aineiden avoimien ja kestävien kauppavirtojen 
varmistamisessa; ilmaisee huolensa siitä, että jotkin WTO:n jäsenet, myös Kiina, 
käyttävät kriittisten raaka-aineiden vientirajoituksia, ja kehottaa kaikkia jäseniä 
pidättäytymään tällaisen politiikan harjoittamisesta; kehottaa siksi komissiota 
rajoittamaan kansainvälisillä foorumeilla kriittisiä raaka-aineita koskevia vääristäviä 
vientirajoituksia; kehottaa tässä yhteydessä jälleen komissiota tehostamaan toimiaan 
WTO:n kunnianhimoisen uudistuksen toteuttamiseksi, jotta voidaan torjua 
kansainvälisen kaupan vääristymiä ja epäterveitä kaupan käytäntöjä, tarjota vakaa ja 
ennakoitava kansainvälisen kaupan ympäristö ja taata oikeudenmukainen ja tehokas 
kilpailu koko maailmassa;

15. suhtautuu myönteisesti Japanin, Yhdysvaltojen ja komission kauppaministerien 
kolmikantakokouksen yhteiseen julkilausumaan ja puoltaa ehdotettua teollisuustukien 
määritelmää; pitää myönteisenä, että määritelmä ulottuu WTO:n tukia ja tasoitustulleja 
koskevan sopimuksen ja EU:n tukien vastaisen asetuksen ulkopuolelle ja tarjoaa tuelle 
laajemman määritelmän; katsoo, että tällaiset toimenpiteet ovat ratkaisevan tärkeitä 
kansainvälisten toimintaedellytysten tasoittamiseksi kriittisten raaka-aineiden alalla, 
koska teollisuustuet erityisesti Kiinassa ovat vakava uhka EU:n teollisuudelle ja 
työntekijöille, sillä ne vääristävät kansainvälistä kilpailua;

16. suhtautuu myönteisesti EU:n ja Yhdysvaltojen yhteiseen aloitteeseen, joka koskee 
teräksen ja alumiinin maailmanlaajuisen ylikapasiteetin vähentämistä, ja kehottaa 
toteuttamaan kattavia ja nopeita toimenpiteitä, jotta Kiinan kaltaiset kauppaa 
vääristävää politiikkaa tukevat maat voidaan saattaa vastuuseen; muistuttaa kuitenkin 
komissiota siitä, että toistaiseksi 232 pykälään perustuvat Yhdysvaltojen tullit ovat 
edelleen täysin voimassa ja että tämä kysymys on ratkaistava kiireesti;

17. puoltaa komission arviota, jonka mukaan siirtymällä käyttämään euroja muiden 
kansainvälisten valuuttojen sijaan kriittisiin raaka-aineisiin sovellettavissa EU:n 
tuontimaksuissa voitaisiin saavuttaa hyötyjä, kuten vähentää hintojen epävakautta sekä 
EU:n maahantuojien ja EU:n ulkopuolisten viejien riippuvuutta Yhdysvaltain dollariin 
sidotuista rahoitusmarkkinoista.

18. muistuttaa, että EU:n kauppapolitiikka koostuu monenvälisistä ja kahdenvälisistä 
sitoumuksista sekä itsenäisistä toimenpiteistä ja näin ollen 

– suhtautuu myönteisesti komission julkiseen sitoumukseen laatia vuonna 2021 
lainsäädäntöehdotus yritysten huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta 
ja korostaa, että tällä lainsäädännöllä torjutaan ihmisoikeuksien sekä sosiaalisten 
ja ympäristöön liittyvien standardien väärinkäyttöä arvoketjuissa

– kehottaa komissiota tutkimaan uusia teknologisia ratkaisuja jäljitettävyyden 
parantamiseksi maailmanlaajuisissa arvoketjuissa ja muistuttaa, että 
lohkoketjuteknologia voi edistää tätä tavoitetta

– suhtautuu myönteisesti myös valmistelutyöhön, jonka tavoitteena on WTO:n 
vaatimusten mukainen hiilitullimekanismi, joka käyttöönoton jälkeen edistää 
edelleen arvoketjujen kestävyyttä ja tasapuolisten toimintaedellytysten luomista
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– suhtautuu myönteisesti komission suunnitelmiin perustaa vahvoja ja vankkoja 
kansainvälisiä kumppanuuksia hyväksymällä raaka-aineita koskeva 
maailmanlaajuinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on muodostaa sekä 
toimitusvarmuuden että kehityshyödyt varmistavia EU:n kumppanuuksia;

– kehottaa komissiota ottamaan käyttöön erityisiä rahoitusvälineitä sellaisia 
tutkimus- ja innovointirahastoja varten, jotka suunnataan seuraaviin toimiin: 
jätteiden käsittely ja jätteistä peräisin olevien materiaalien konkreettinen ja 
merkittävä parantaminen sekä kaivosjätteessä, rikastusjätteessä ja 
monimutkaisissa jätevirroissa olevien arvokkaiden raaka-aineiden talteenotossa 
käytettävät teknologiat ja prosessit.
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