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EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

suhtautuu myonteisesti uuteen kriittisid raaka-aineita koskevaan EU:n
toimintasuunnitelmaan, eurooppalaisen raaka-aineallianssin perustamiseen seké
kriittisten raaka-aineiden painottamiseen kauppapolitiikan uudelleentarkastelua
koskevassa komission tiedonannossa; perdadnkuuluttaa mairatietoista kauppapolitiikkaa,
jossa korostetaan toimitusketjujen monipuolistamista ja kestdvyyttd ja asetetaan
etusijalle maailmanlaajuisten ja EU:n mekanismien parantaminen suotuisan
kauppaympariston luomiseksi Euroopan teollisuudelle;

korostaa, ettd EU:n kauppapolitiikalla on keskeinen rooli pyrittdessd parantamaan
kriittisten raaka-aineiden, kuten perusmetallien, teollisuusmineraalien, kiviainesten ja
bioottisten materiaalien, saatavuutta EU:ssa samalla kun edistetidén kestivié standardeja,
hyvai hallintotapaa ja vastuullista hankintaa; toteaa, ettd EU:n vuoden 2020 tarkistettu
luettelo sisdltdd 30 kriittistd raaka-ainetta, joista neljd on lisdtty dskettdin; panee lisdksi
merkille, ettd suurvaltojen vélisten jannitteiden lisddntyminen on paljastanut EU:lle
strategisia haavoittuvuuksia erityisesti pyrkimyksissd turvata keskeiset resurssit, kuten
kriittiset raaka-aineet ja jalostetut materiaalit, jotka ovat ratkaisevan térkeitd ja
valttdmattomid vihredn kehityksen ohjelman toteuttamiseksi ja EU:n talouden
digitaalisen siirtymén varmistamiseksi; toteaa, ettd hyddykeriippuvuuksien valvonnalla
ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuden turvaamisella voidaan varmistaa kestdvien
toimitusketjujen parempi hiirionsietokyky; katsoo, ettd tdmén olisi oltava yksi
keskeisistd tekijoistd EU:n avoimen strategisen riippumattomuuden tdytintoonpanossa;

suhtautuu myonteisesti paivitetyn uuden teollisuusstrategian' julkaisemiseen ja sen
kehotukseen vahvistaa EU:n avointa strategista riippumattomuutta ja uusia
kumppanuuksia teollisuuden ja samanmielisten kansainvélisten kumppanien kanssa;
suhtautuu myonteisesti komission kidynnisséd olevaan kriittisid toimitusketjuja koskevaan
tyOhon ja korostaa, ettd on tirkeda sovittaa yhteen sen erilaiset strategiat ja
toimintalinjat; korostaa covid-19-kriisin paljastamia kriittisten toimitusketjujen riskeja
ja kehottaa komissiota hyvdksymédidn EU:n teollisuusstrategian jatkotoimena EU:n
héirionsietokykyd ja kestdvid toimitusketjuja koskevan strategian, jossa méadritetddn
kriittisiin raaka-aineisiin perustuvat toimitusketjut, joiden héirionsietokykyai ja
kestidvyyttd voitaisiin lisdtd monipuolistamalla tarjontaa, palauttamalla jalostuslaitoksia
ja soveltuvissa tapauksissa louhintaa ja kerdaamailléd varastoja; puoltaa tédtd analyysia
varten tarvittavien raportointisddnndsten sisillyttdmistd yritysten kestdvyysraportointia
koskevaan direktiiviin;

kehottaa tdssd yhteydessi lisidmééin yhteistyoté sijoittajien ja kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien vililld, mukaan lukien arvoketjun teollisuustoimijat, jasenvaltiot ja alueet,
ammattiliitot, kansalaisyhteiskunta, tutkimus- ja teknologiajirjestot, sijoittajat ja

I Komission 5. toukokuuta 2021 antama tiedonanto ”Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittdminen:

vahvemmat sisdmarkkinat Euroopan elpymisté varten” (COM(2021)0350).
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kansalaisjarjestot, niilld EU:n talouden aloilla, joihin kriittisten raaka-aineiden
saatavuuden pullonkaulat vaikuttavat eniten, joko eurooppalaisen raaka-aineallianssin
tarjoamien puitteiden kautta tai muodostamalla alakohtaisia teollisuuden ja
sidosryhmien alliansseja kriittisten raaka-aineiden tarjonnan puutteiden ratkaisemiseksi;
katsoo, etti tillaisen yhteistyOn tavoitteena olisi oltava se, ettd analysoidaan
toimitusketjun pullonkauloja ja strategisen varastoinnin roolia haavoittuvuuksiin
vastaamisessa, sekd se, ettd rahoitetaan uusien hankintapaikkojen ja -teknologioiden
etsimistd koskevaa tutkimusta;

katsoo, ettd on tirkedd laajentaa kriittisid raaka-aineita koskevan eurooppalaisen
strategian soveltamisalaa, silld sen lopullisena tavoitteena on raivata tietd paremmalle
toimitusvarmuudelle ja kestidvyydelle; korostaa, ettd tdhédn hairionsietokyvyn
parantamiseen tdhtddvadn toimeen olisi sisdllyttiva kriittisten raaka-aineiden lisdksi
kaikki raaka-aineet (my0s uusioraaka-aineet), jotka ovat strateginen osa keskeisid
arvoketjuja, ja toimella olisi késiteltidva niitd koskevia kysymyksid;

panee huolestuneena merkille Kansainvélisen energiajirjeston vuoden 2021 ennusteen,
jonka mukaan energia-alan maailmanlaajuinen kriittisten mineraalien tarve voi kasvaa
voimakkaasti jopa kuusinkertaiseksi vuoteen 2040 mennessé siksi, ettd kyseisid
mineraaleja kdytetddn paristoissa, uusiutuvan energian teknologioissa ja
verkkoinfrastruktuurissa?, ja on vakuuttunut siitd, ettd EU:n merkittava riippuvuus
kriittisten raaka-aineiden tuonnista, mukaan lukien tiysimittainen riippuvuus tuonnista
useiden erikoismetallien ja harvinaisten maametallien osalta, heikentdd sen strategista
riippumattomuutta ja geopoliittisia tavoitteita; korostaa, ettd koska monien kriittisten
raaka-aineiden toimitus- ja investointisuunnitelmat eivét riitd tyydyttdméaén sisdisti
kysyntéa ja koska kriittisten raaka-aineiden hinnat méadritetdén maailmanlaajuisella
tasolla, EU:n teollisuus joutuu kiyméén kovaa kansainvilisti kilpailua raaka-aineiden
saatavuudessa ja on alttiina kolmansien maiden vientirajoitustoimenpiteille; toteaa, etti
maailmanlaajuinen kysynnén kasvu johtaa todennédkdisesti hintojen nousuun, ja
kannustaa komissiota esittiméain analyysin asiasta; katsoo, ettd titd analyysia olisi
tdydennettidva vahvalla viestintéstrategialla, jossa mahdolliset kompromissit selitetddn
kansalaisille;

kehottaa siksi komissiota — EU:n sisdisen raaka-aineiden hankinnan vahvistamisen
lisdksi — monipuolistamaan kriittisten raaka-aineiden hankintaldhteitd mahdollisimman
paljon, lisddmaan resurssitehokkuutta ja vahentiméin nykyisté riippuvuutta muutamista
EU:n ulkopuolisista maista kehittimalld louhintavalmiuksien lisédksi myds prosessointi-,
jalostus- ja kierrdtyslaitoksia ja tukemalla investointeja, joihin eurooppalaiset ja
maailmanlaajuiset kumppanit sekd pk-yritykset osallistuvat osana pitkédn aikavilin
kansainvilistd hankintastrategiaa; korostaa, ettd timé tavoite olisi saavutettava
vahvistamalla olemassa olevia kumppanuuksia ja kauppasopimuksia ja luomalla uusia
strategisia sopimuksia tai EU:n yhteisyrityksid luonnonvaroiltaan rikkaiden ja muiden
samanmielisten hankintamaiden kanssa selkedsti médriteltyjen painopisteiden
mukaisesti; suhtautuu tdssd mielessd myonteisesti Kanadan, Australian ja Chilen kanssa
kdytdavaan vuoropuheluun, jonka tavoitteena on vahvistaa kauppasuhteita kriittisten
raaka-aineiden alalla; kehottaa komissiota vahvistamaan edelleen yhteisty6ta EU:n,

2 https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
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Yhdysvaltojen ja Japanin vélisen kriittisid materiaaleja koskevan konferenssin
puitteissa; korostaa, ettd tarvitaan tiiviimpéa yhteistyotd keskeisten kansainvélisten
toimittajien kanssa Léansi-Balkanilla, Itd-Euroopassa, Latinalaisessa Amerikassa ja
Afrikassa sekd Kiinan ja muiden eteldisen maailman kehitysmaiden kanssa;

korostaa, ettd raaka-aineiden talteenotosta on monissa tapauksissa haittaa ymparistolle;
katsoo siksi, ettd EU:n kiertotaloutta olisi tehostettava parantamalla resurssitehokkuutta,
lisddmalld primééri- ja uusioraaka-aineiden kierrdtystd, tukemalla kiertoihin perustuvia
toimitusketjuja, edistimalld elinkaaren loppuvaiheen arvoketjuja seké korvaamalla ja
mahdollisuuksien mukaan vahentdmalld kriittisten raaka-aineiden kayttod arvoketjuissa
esimerkiksi kdyttimalla synteettisid vaihtoehtoja; kehottaa komissiota keskittymaén
myos kriittisten raaka-aineiden tarjonnan turvaamiseen Euroopassa perustamalla
strategisia varastoja, jos se on analyysien mukaan tarkoituksenmukaista, kun otetaan
huomioon maailmanlaajuisen geopoliittisen tilanteen kehitykseen liittyvit
epidvarmuustekijét ja rikkaiden EU:n ulkopuolisten tuottajamaiden kanssa mahdollisesti
syntyvit kauppapoliittiset jdnnitteet, jotka johtuvat ympéristoon liittyvista ja
sosiaalisista riskeistd, kuten arvottomista omaisuuseristé ja ymparistotoimien
korkeammista kustannuksista;

korostaa, ettd EU:n tulevat vapaakauppa- ja kumppanuussopimukset voivat paitsi
parantaa toimitusvarmuutta myos luoda luotettavan poliittisen ja taloudellisen kehyksen
ja ettd niihin olisi siséllytettdva kriittisid raaka-aineita koskevia erityismadrayksid, kuten
komissio ilmoitti Kaikkien kauppa -strategiassaan, jotta voidaan edistdé yhteistyota,
varmistaa kansainvilisten sitoumusten noudattaminen, poistaa ja valttda
vientirajoitukset ja noudattaa nykyisid sddnt6jd, jotka koskevat ennen sijoittautumista tai
sijoittautumisen jilkeen tehtdvid suoria ulkomaisia investointeja; kehottaa komissiota
edelleen tehostamaan vapaakauppasopimusten, myos kauppaa ja kestidvad kehitysta
koskevien lukujen, seurantaa ja tiytdntdonpanoa, jotta varmistetaan, etti
kauppakumppanit méadrittelevit kriittisten raaka-aineiden vastuullista hankintaa
koskevia sitoumuksia ja madardyksid ja noudattavat niitd ja ettd otetaan huomioon
sellaisten yhteisojen, joihin kaivannaistoiminta vaikuttaa, mahdolliset huolenaiheet;
korostaa, ettd tdmén olisi kuuluttava kauppasopimusten noudattamista ja
tdytantoonpanoa valvovan virkamiehen ensisijaisiin tehtiviin;

kehottaa komissiota, Euroopan investointipankkia ja muita EU:n toimielimié
yhteisty0sséd kansainvilisten kumppaneiden kanssa edistdimién ja tukemaan
investointeja kestaviin kriittisten raaka-aineiden hankinta-, kasittely- ja
jalostuslaitoksiin, jotka ovat EU:n sdéntdjen mukaisia, ja varmistamaan ndin
tasapuoliset toimintaedellytykset; kehottaa komissiota vahvistamaan kriittisten raaka-
aineiden kestdvad hankintaa koskevaa yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden ja
erityisesti Yhdysvaltojen kaltaisten samanmielisten kumppanien kanssa EU:n nykyisten
ja tulevien toimintapolitiikkojen ja vélineiden puitteissa, mukaan lukien laajentumis-,
naapuruus-, kehitys- ja yhteistyOpolitiikat, sekd toiminnassaan Maailman
kauppajérjestossd (WTO), tunnustettujen kansainvilisten normien (esimerkiksi
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjeston ja YK:n ohjaavien periaatteiden) ja
vastuullista hankintaa koskevien maailmanlaajuisten teollisuuden aloitteiden
mukaisesti; kehottaa komissiota yhdenmukaistamaan johdonmukaisesti raaka-aineita
koskevat toimensa muiden kestdvyyttd edistivien EU:n aloitteiden kanssa, jotta voidaan
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11.

12.

13.

luoda tasapuoliset toimintaedellytykset ja virtaviivaistaa sddntokirjaa sen
varmistamiseksi, ettd toimintapolitiikalla ei ylikuormiteta teollisuutta;

korostaa, ettd EU:n kiertotalouden vahvistaminen seké vihreédssé ja digitaalisessa
teknologiassa tarvittavien kriittisten metallien ja mineraalien kierrdtysasteen
parantaminen EU:ssa voisivat auttaa Eurooppaa parantamaan selviytymiskykyain
strategisen avoimen riippumattomuuden edistimispyrkimysten mukaisesti; toteaa tassé
yhteydessa, ettd kiertotalouteen siirtymisessd on kiinnitettdva erityistd huomiota
keskeisiin toimitusketjuihin, joissa EU:n riippuvuus kriittisistd raaka-aineista on
erityisen merkittivad; kehottaa komissiota edistimééin suhteitamme
kumppanimaidemme kanssa maailmanlaajuista kiertotaloutta silméllé pitden
ehdottamalla maailmanlaajuista kiertotalousallianssia, jotta voidaan tuoda kisiteltavaksi
kansainvilinen luonnonvarojen hallintaa koskeva sopimus, kiynnistdid WTO:ssa
keskustelu rajoituksista, joita paikallista sisdltdd koskevat vaatimukset aiheuttavat
kiertotalouden laajentamiselle, ja jotta voidaan luoda vahvempia kumppanuuksia
maailman eri alueiden, erityisesti Afrikan, kanssa ja varmistaa, etté
vapaakauppasopimukset vastaavat kiertotalouden tehostettuja tavoitteita; katsoo, ettid on
tarkedd vahvistaa uusioraaka-aineiden, kuten rautaromun ja harvinaisten maametallien,
saatavuutta ja korkeampaa laatua, jotta voidaan parantaa kriittisten raaka-aineiden
toimitusten kestdvyyttd ja materiaalien kierritettavyytta;

korostaa, ettd kestdvin kaupan ja vastuullisen kaivannais- ja hankintatoiminnan seké
kaikkialla toimitusketjuissa noudatettavan huolellisuusvelvoitteen on edelleen oltava
kriittisid raaka-aineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman tdytdntoonpanon
kulmakivid; kehottaa kdyttamain alkuperdsdintdjd tiukemmin raaka-aineiden tuotannon
turvaamiseksi ja valvonnan kiertdmisen estimiseksi alueilla, joilla toimijoihin
sovelletaan lievempid kestdvyyteen ja teollisuustukiin liittyvid vaatimuksia; korostaa,
ettd kaikissa EU:n markkinoilla toimivien yritysten uusissa hankintatoimissa on
noudatettava konfliktialueiden mineraaleja koskevaa asetusta, muiden kuin
taloudellisten tietojen julkistamista koskevassa direktiivissd kuvattuja vastuullista
hankintaa koskevia sdintdjd sekd vastuullista hyodykkeiden hankintaa koskevia
kansainvilisid normeja; kehottaa kieltdméén sellaisten kriittisten raaka-aineiden
tuonnin, joihin liittyy vakavia thmisoikeusloukkauksia ja tyontekijéiden oikeuksien
loukkauksia, kuten pakkoty6té tai lapsitydvoiman kayttod;

korostaa, ettd EU:n viennin valvontaa keskeisten kriittisten raaka-ainejétevirtojen, kuten
elektroniikkajétteen, paristojen ja romuajoneuvojen seka resurssien talteenotossa
syntyvian vaarallisen jétteen, osalta on tehostettava, jotta voidaan valttaa epédvirallisen
kierrdtyksen aiheuttama saastuminen kehitysmaissa ja luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset kierrdtystoimijoille, jotka tiyttavat turvallisen ja tehokkaan
talteenoton edellyttamét vaatimukset; pyytdd komissiolta nopeita ja tehokkaita toimia,
joilla tarkistetaan jitteensiirtoasetusta, jotta voidaan lisddntyneiden toimenpiteiden ja
tehostetun tarkastusjérjestelmén avulla estdd kriittisid raaka-aineita sisaltivien
jatetuotteiden laiton ja kyseenalainen vienti; perddnkuuluttaa yleistd vaatimusta siité,
ettd kriittisid raaka-aineita sisdltdvid jatetuotteita viedddn ulkomaille taaten, etti niita
kasitelldan kohdemaassa samoin ehdoin kuin EU:ssa, jotta resursseja ei meneteta
epdvirallisen kierrdtystoiminnan seurauksena ja jotta voidaan myos tukea siirtymisté
kiertotalouteen;
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14. korostaa, ettd tdysin toimiva sdéntoihin perustuva monenvilinen kauppajarjestelmé on
avaintekija kriittisten raaka-aineiden avoimien ja kestévien kauppavirtojen
varmistamisessa; ilmaisee huolensa siité, ettd jotkin WTO:n jasenet, myos Kiina,
kéayttavat kriittisten raaka-aineiden vientirajoituksia, ja kehottaa kaikkia jdsenid
pidattdytyméén tillaisen polititkan harjoittamisesta; kehottaa siksi komissiota
rajoittamaan kansainvilisilld foorumeilla kriittisid raaka-aineita koskevia vaéristavia
vientirajoituksia; kehottaa tdssd yhteydessa jilleen komissiota tehostamaan toimiaan
WTO:n kunnianhimoisen uudistuksen toteuttamiseksi, jotta voidaan torjua
kansainvélisen kaupan vairistymia ja epéterveitid kaupan kiyténtdja, tarjota vakaa ja
ennakoitava kansainvélisen kaupan ymparisto ja taata oikeudenmukainen ja tehokas
kilpailu koko maailmassa;

15. suhtautuu myonteisesti Japanin, Yhdysvaltojen ja komission kauppaministerien
kolmikantakokouksen yhteiseen julkilausumaan ja puoltaa ehdotettua teollisuustukien
madritelmad; pitdd myonteisend, ettd madritelma ulottuu WTO:n tukia ja tasoitustulleja
koskevan sopimuksen ja EU:n tukien vastaisen asetuksen ulkopuolelle ja tarjoaa tuelle
laajemman mairitelmén; katsoo, etté téillaiset toimenpiteet ovat ratkaisevan tarkeitd
kansainvélisten toimintaedellytysten tasoittamiseksi kriittisten raaka-aineiden alalla,
koska teollisuustuet erityisesti Kiinassa ovat vakava uhka EU:n teollisuudelle ja
tyontekijoille, silld ne vadristavit kansainvilisté kilpailua;

16. suhtautuu myonteisesti EU:n ja Yhdysvaltojen yhteiseen aloitteeseen, joka koskee
terdksen ja alumiinin maailmanlaajuisen ylikapasiteetin vahentdmistd, ja kehottaa
toteuttamaan kattavia ja nopeita toimenpiteitd, jotta Kiinan kaltaiset kauppaa
vadristdvaad polititkkaa tukevat maat voidaan saattaa vastuuseen; muistuttaa kuitenkin
komissiota siitd, ettd toistaiseksi 232 pykaldén perustuvat Yhdysvaltojen tullit ovat
edelleen tidysin voimassa ja ettd tima kysymys on ratkaistava kiireesti;

17. puoltaa komission arviota, jonka mukaan siirtymalld kdyttdméén euroja muiden
kansainvélisten valuuttojen sijaan kriittisiin raaka-aineisiin sovellettavissa EU:n
tuontimaksuissa voitaisiin saavuttaa hyotyjd, kuten vihentda hintojen epévakautta seké
EU:n maahantuojien ja EU:n ulkopuolisten viejien riippuvuutta Yhdysvaltain dollariin
sidotuista rahoitusmarkkinoista.

18. muistuttaa, ettd EU:n kauppapolitiitkka koostuu monenvilisista ja kahdenvilisisti
sitoumuksista seka itsendisistd toimenpiteistd ja ndin ollen

— suhtautuu myonteisesti komission julkiseen sitoumukseen laatia vuonna 2021
lainsdddéntdehdotus yritysten huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta
ja korostaa, ettd tdlld lainsdaddnnolla torjutaan thmisoikeuksien seka sosiaalisten
ja ympadristdon liittyvien standardien védrinkdyttod arvoketjuissa

— kehottaa komissiota tutkimaan uusia teknologisia ratkaisuja jiljitettdvyyden
parantamiseksi maailmanlaajuisissa arvoketjuissa ja muistuttaa, ettd
lohkoketjuteknologia voi edistda tita tavoitetta

— suhtautuu myonteisesti myos valmisteluty6hon, jonka tavoitteena on WTO:n

vaatimusten mukainen hiilitullimekanismi, joka kiyttoonoton jilkeen edistda
edelleen arvoketjujen kestdvyyttd ja tasapuolisten toimintaedellytysten luomista
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— suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmiin perustaa vahvoja ja vankkoja
kansainvilisid kumppanuuksia hyviksymaélld raaka-aineita koskeva
maailmanlaajuinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on muodostaa seké
toimitusvarmuuden ettd kehityshyddyt varmistavia EU:n kumppanuuksia;

— kehottaa komissiota ottamaan kéyttoon erityisid rahoitusvalineita sellaisia
tutkimus- ja innovointirahastoja varten, jotka suunnataan seuraaviin toimiin:
jatteiden kasittely ja jétteistd perdisin olevien materiaalien konkreettinen ja
merkittdva parantaminen sekd kaivosjétteessd, rikastusjétteessi ja
monimutkaisissa jitevirroissa olevien arvokkaiden raaka-aineiden talteenotossa
kaytettdvit teknologiat ja prosessit.
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