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PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja novi Akcijski plan EU-a za kriti¢ne sirovine, osnivanje europskog saveza za
sirovine 1 naglasak na kriticnim sirovinama u komunikaciji Komisije o reviziji
trgovinske politike; poziva na odlu¢nu trgovinsku politiku u kojoj se isti¢u
diversifikacija i otpornost lanaca opskrbe te na davanje prednosti poboljsanju svjetskih 1
europskih mehanizama za stvaranje povoljnog trgovinskog okruZenja za europsku
industriju;

naglaSava da trgovinska politika EU-a ima klju¢nu ulogu u poboljSanju pristupa EU-a
kriticnim sirovinama, ukljuc¢ujuc¢i neplemenite kovine, industrijske minerale, agregate 1
bioticke materijale te se njome promicu odrzivi standardi, dobro upravljanje i
odgovorna nabava minerala; napominje da revidirani popis EU-a iz 2020. sadrzava 30
kriti¢nih sirovina, ukljucujuéi Cetiri koje su nanovo dodane; nadalje napominje da je sve
veca napetost izmedu velesila razotkrila strateSke slabosti EU-a, posebno u osiguravanju
kljuénih resursa, medu ostalim kriticnih sirovina i preradevina, koji su kljucni i
neophodni za ostvarenje zelenog plana i osiguravanje digitalne transformacije
gospodarstva EU-a; napominje da pradenje ovisnosti o sirovinama i osiguravanje
pristupa kritiénim sirovinama mogu zajam¢iti vecu otpornost odrZivih lanaca opskrbe;
isti¢e kako bi to trebao biti jedan od klju¢nih elemenata u provedbi otvorene strateske
autonomije EU-a;

pozdravlja objavu aZurirane nove industrijske strategije! i njezin poziv na jaanje
otvorene strateSke autonomije Europe 1 uspostavu novih partnerstava s industrijom i
medunarodnim partnerima istomisljenicima; pozdravlja tekuéi rad Komisije na
kritiénim lancima opskrbe 1 istiCe vaznost uskladivanja njezinih razlicitih strategija i
politika; isti¢e rizike u kriticnim lancima opskrbe koje je kriza prouzro¢ena pandemijom
bolesti COVID-19 iznijela na vidjelo te poziva Komisiju da usvoji strategiju EU-a za
otpornost i odrzive lance opskrbe kao nastavak na Industrijsku strategiju EU-a, u kojoj
¢e se utvrditi lanci opskrbe koji se temelje na sirovinama kojima bi se povecale
otpornost i odrzivost diversifikacijom opskrbe, vra¢anjem preradivackih pogona u
mati¢ne zemlje 1 ekstrakcijom prema potrebi te stvaranjem zaliha; podupire uklju¢ivanje
odredbi o izvjes¢ivanju koje su potrebne za tu analizu u kontekstu Direktive o
korporativnom izvjesStavanju o odrzivosti;

u tom pogledu poziva na intenzivniju suradnju ulagaca i svih relevantnih dionika,
ukljucujuéi industrijske aktere iz cijelog lanca opskrbe, drzave ¢lanice i regije,
sindikate, civilno drustvo, istraZivacke i tehnoloske organizacije, ulagace i nevladine
organizacije u okviru sektora gospodarstva EU-a koji su najviSe izlozeni zastojima u
nabavi kriti¢nih sirovina, bilo putem okvira europskog saveza za sirovine bilo
uspostavom saveza industrije i dionika svojstvenih za sektor, kako bi se rijesila
nestaSica u podrucju opskrbe kriti€énim sirovinama; smatra da bi takva suradnja trebala

I Komunikacija Komisije od 5. svibnja 2021. naslovljena ,,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.:
izgradnja snaZnijeg jedinstvenog trzista za oporavak Europe” (COM(2021)0350).
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biti usmjerena na analizu zastoja lanaca opskrbe, uloge koju bi moglo imati strateSko
stvaranje zaliha u rjeSavanju nedostataka i financiranja istraZivanja koje se bavi
pronalazenjem novih mjesta nabave i tehnologija;

5. smatra da je vazno pro$iriti podruc¢je primjene europske strategije za kriticne sirovine
¢ij1 je krajnji cilj utvrditi put prema vecoj sigurnosti 1 odrzivosti; naglasava da to
nastojanje da se postigne veca otpornost ne bi trebalo ukljucivati i odnositi se samo na
kriti¢ne sirovine, ve¢ i na sve sirovine, uklju¢ujuc¢i sekundarne koje su strateski dio

kljuénih lanaca vrijednosti;

6.  sazabrinuto$¢u uzima u obzir predvidanje Medunarodne agencije za energiju iz 2021.
prema kojemu bi se globalne potrebe energetskog sektora za kriti¢nim sirovinama
mogle drasti¢no povecati Cak Sest puta do 2040. zbog njihove upotrebe u baterijama,
tehnologijama obnovljivih izvora energije i mreznoj infrastrukturi® te je uvjeren da
znacCajna ovisnost EU-a o uvozu kriti¢nih sirovina, ukljuc¢ujuci 100 %-tno oslanjanje na
uvoz nekoliko posebnih metala i elemenata rijetkih zemalja, naruSava njegovu stratesku
autonomiju 1 geopoliticke ciljeve; buduc¢i da u planovima EU-a za opskrbu i ulaganje u
pogledu brojnih kriti¢nih sirovina nedostaje ono §to je potrebno da bi se ispunili zahtjevi
unutarnje potraznje i1 da su cijene kriticnih sirovina utvrdene na svjetskoj razini, istice
da se industrija EU-a suocava s velikom konkurencijom u pristupu sirovinama na
medunarodnoj razini te je osjetljiva na mjere ogranicenja trecih zemalja u pogledu
1zvoza; priznaje da bi povecanje potraznje na svjetskoj razini vjerojatno moglo dovesti
do povecanja cijena te poti¢e Komisiju da predstavi analizu ove tocke; smatra da bi tu
analizu trebalo nadopuniti snaznom komunikacijskom strategijom u kojoj se gradanima
objasnjavaju potencijalni kompromisi;

7.  stoga poziva Komisiju da, osim jacanja lokalne nabave sirovina, §to viSe diversificira
1zvore nabave kriticnih sirovina, povec¢a ucinkovitost resursa 1 smanji trenuta¢no
oslanjanje na nekolicinu tre¢ih zemalja razvijanjem ne samo kapaciteta za rudarenje
nego 1 postrojenja za obradu, preradu i recikliranje te podrzavanjem ulaganja koja
ukljucuju europske i globalne partnere te MSP-ove kao dio dugorocne medunarodne
strategije nabave; istie da bi se taj cilj trebao ostvariti jaCanjem postojecih partnerstava
1 trgovackih sporazuma te sklapanjem novih strateskih sporazuma ili zajednickih
pothvata EU-a sa zemljama bogatim resursima i1 drugim zemljama izvoznicama
istomisljenicama u skladu s jasno utvrdenim prioritetima; u tom pogledu pozdravlja
teku¢i dijalog s Kanadom, Australijom i Cileom, kojemu je cilj ja¢anje trgovinskih
odnosa u podrucju kriti¢nih sirovina; poziva Komisiju da dodatno pojaca suradnju u
okviru konferencije EU-a, SAD-a 1 Japana o kriti¢énim sirovinama; naglaSava potrebu za
bliskijom suradnjom s klju¢nim medunarodnim dobavlja¢ima na zapadnom Balkanu, u
isto¢noj Europi, Latinskoj Americi i Africi, kao i s Kinom te drugim zemljama u
razvoju na globalnom jugu;

8. naglasava da je vadenje sirovina u brojnim sluc¢ajevima Stetno za okolis; stoga smatra da
bi kruzno gospodarstvo EU-a trebalo unaprijediti poticanjem ucinkovitosti resursa,
postupnim povecanjem recikliranja primarnih i sekundarnih sirovina, poticanjem
kruznih lanaca opskrbe, unaprjedenjem lanaca vrijednosti na kraju Zivotnog vijeka te
zamjenom i smanjenjem upotrebe kriti¢nih sirovina u lancima vrijednosti kad je to

2 https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
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10.

11.

moguce, primjerice putem sintetickih alternativa; s obzirom na neizvjesnost povezanu s
razvojem geopoliti¢ke situacije diljem svijeta 1 potencijalne trgovinske napetosti s
bogatim tre¢im zemljama proizvodacima zbog okoliSnih 1 socijalnih rizika, ukljuc¢ujuci
neupotrebljivu imovinu i veée troskove djelovanja za okolis, poziva Komisiju da se
usredotoci 1 na osiguravanje opskrbe kriti¢énim sirovinama u Europi uspostavom
strateSkog stvaranja zaliha prema potrebi na temelju analize;

naglaSava da budu¢i sporazumi EU-a o slobodnoj trgovini i1 partnerski sporazumi mogu
pruZiti ne samo vecu sigurnost opskrbe nego i pouzdan politicki i gospodarski okvir te
bi trebali ukljucivati posebne odredbe o kriti¢nim sirovinama, kako je objavila Komisija
u svojoj strategiji ,,Irgovina za sve”, kako bi se promicala suradnja, osiguralo
posStovanje medunarodnih obveza, uklonila i1 izbjegla ogranicenja u podrucju izvoza te
kako bi se postupalo u skladu s aktualnim pravilima za prethodno i naknadno
uspostavljanje poslovnog nastana za izravna strana ulaganja; poziva Komisiju da
dodatno poboljsa pracenje i unaprjedenje sporazuma o slobodnoj trgovini, ukljucujuci
poglavlja o trgovini 1 odrzivom razvoju, kako bi se osiguralo da su obveze i odredbe u
podrucju odgovorne nabave kriti¢nih sirovina utvrdene i da ih trgovinski partneri
postuju te da se uzmu u obzir moguci problemi zajednica na koje utjecu ekstraktivne
djelatnosti; isti¢e da bi to trebalo biti medu prioritetnim zada¢ama glavnog sluzbenika
za nadzor provedbe trgovinskih pravila;

poziva Komisiju, Europsku investicijsku banku i druge institucije EU-a da, u suradnji s
medunarodnim partnerima, promicu 1 podrze ulaganja u odrziva mjesta nabave, obrade 1
prerade kriti¢nih sirovina u skladu s pravilima EU-a, ¢ime ¢e se osigurati ravnopravni
uvjeti; poziva Komisiju da u¢vrsti suradnju na odrzivoj nabavi kriticnih sirovina s
tre¢im zemljama, posebno s partnerima istomi§ljenicima kao $to je SAD, u skladu s
postojec¢im 1 budu¢im politikama 1 instrumentima EU-a, ukljucujuci politike proSirenja,
susjedstva, razvoja 1 suradnje, kao 1 u suradnji sa Svjetskom trgovinskom organizacijom
(WTO) u skladu s priznatim medunarodnim standardima (npr. standardima Organizacije
za gospodarsku suradnju i razvoj te vode¢im nacelima UN-a) i svjetskim industrijskim
inicijativama u podrucju odgovorne nabave; poziva Komisiju da dosljedno uskladi svoje
djelovanje u podrucju sirovina s drugim inicijativama EU-a kojima se promice odrzivost
da bi se stvorili ravnopravni uvjeti 1 uskladio pravilnik kako se politikama ne b1
prekomjerno opteretila ta industrija;

naglaSava da bi jaCanje kruZznog gospodarstva unutar EU-a 1 poboljSanje stopa
recikliranja kriticnih metala i minerala u EU-u koje su potrebne u zelenim i digitalnim
tehnologijama moglo pomo¢i Europi da pobolj$a svoju otpornost u skladu s potrebom
za otvorenom strateSkom autonomijom; u tom pogledu napominje da bi u prelasku na
kruzno gospodarstvo pozornost trebalo posvetiti kljuénim lancima opskrbe u kojima je
ovisnost EU-a o kriti¢nim sirovinama izrazito velika; poziva Komisiju da poboljSa naSe
odnose s partnerskim zemljama u cilju uspostave globalnog kruznog gospodarstva
predlaganjem Globalnog saveza za kruzno gospodarstvo, da iznese prijedlog
medunarodnog sporazuma o upravljanju prirodnim resursima, pokrene raspravu u
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji o ograni¢enjima uvedenim na postupno povecanje
kruznog gospodarstva mjerama zahtjeva lokalnog sadrzaja, da izgradi snaznije
partnerstvo s razliitim svjetskim regijama, posebno s Afrikom i osigura da se u
sporazumima o slobodnoj trgovini odrzavaju unaprijedeni ciljevi kruznog gospodarstva;
smatra da je vazno poboljSati dostupnost i ve¢u kvalitetu sekundarnih sirovina,
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13.

14.

15.

ukljucujuéi zeljezni otpad 1 elemente rijetkih zemalja kako bi se poboljsale otpornost 1
kruznost opskrbe kriticnim sirovinama;

naglaSava da odrziva trgovina te odgovorno rudarenje i nabava, kao 1 duzna paznja u
cijelim lancima opskrbe, moraju i dalje biti okosnica u provedbu Akcijskog plana EU-a
za kritine sirovine; poziva na to da se pravila o podrijetlu upotrebljavaju na strozi nacin
kako bi se zastitila proizvodnja sirovine i sprijecilo izbjegavanje mjera u regijama u
kojima gospodarski subjekti podlijezu manje strogim mjerama u pogledu zahtjeva
odrzivosti 1 industrijskih subvencija; isti¢e da svaka nova djelatnost poduzeca koja
posluju na trzisStu EU-a u podrucju nabave mora biti u skladu s Uredbom o mineralima
iz podrucja zahvacenih sukobima, pravilima o odgovornoj nabavi opisanima u Direktivi
o nefinancijskom izvjes¢ivanju i medunarodnim standardima odgovorne nabave
sirovina; poziva na to da se zabrani uvoz kriti¢nih sirovina povezanih s povredama
ljudskih i radni€kih prava, kao Sto su prisilni rad ili djec;ji rad;

naglaSava da su potrebne snaznije kontrole EU-ova izvoza tokova otpada klju¢nih
kriti¢nih sirovina, ukljucuju¢i elektronicki otpad, baterije 1 otpadna vozila, kao 1 opasni
otpad iz ekstrakcije resursa, kako bi se izbjeglo onecis¢enje zbog neformalnog
recikliranja u zemljama u razvoju 1 kako bi se uspostavili ravnopravni uvjeti za
pruzatelje usluga recikliranja koji se pridrzavaju potrebnih standarda za sigurnu i
ucinkovitu oporabu; zahtijeva da Komisija brzo djeluje te u€inkovito pregleda i revidira
Uredbu o posiljkama otpada kako bi se pojacanim mjerama i snaznijim sustavom
nadzora sprije¢io nezakonit 1 upitan izvoz otpadnih proizvoda koji sadrzavaju kriti¢ne
sirovine; poziva na uvodenje opc¢eg zahtjeva da se otpadni proizvodi koji sadrZzavaju
kriti¢ne sirovine izvoze pod jamstvom da ¢e se preradivati pod uvjetima koji su
jednakovrijedni standardima EU-a u zemlji odredi$ta kako se resursi ne bi izgubili
tijekom neformalnog recikliranja, ¢cime se podrzava 1 prelazak na kruzno gospodarstvo;

naglaSava da je potpuno funkcionalan multilateralni trgovinski sustav utemeljen na
pravilima klju€an za osiguravanje otvorenih trgovinskih tokova kriti¢nih sirovina;
izrazava zabrinutost zbog ogranicenja izvoza kriti¢nih sirovina koja primjenjuju
odredene Clanice Svjetske trgovinske organizacije, ukljuujuci Kinu, 1 poziva sve
¢lanice da izbjegavaju takve politike; stoga poziva Komisiju da upotrijebi medunarodne
forume za prekid takvih ograni¢enja izvoza kriti¢nih sirovina koja ga naruSavaju; u tom
pogledu ponavlja svoj poziv Komisiji da udvostruci svoja nastojanja u ostvarenju
ambiciozne reforme Svjetske trgovinske organizacije kako bi se suzbila remecenja
medunarodne trgovine i nepravedne trgovinske prakse, osiguralo stabilno i predvidljivo
medunarodno trgovinsko okruzenje 1 zajam¢ilo pravedno 1 u¢inkovito trziSno natjecanje
diljem svijeta;

pozdravlja Zajednicku izjavu s trilateralnog sastanka ministara trgovine Japana, SAD-a i
Komisije te podupire predloZenu definiciju industrijskih subvencija; pozdravlja
¢injenicu da ta definicija nadilazi Sporazum Svjetske trgovinske organizacije o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama te antisubvencijsku uredbu EU-a 1 pruza
opsezniju definiciju subvencije; smatra da su takve mjere klju¢ne za ravnopravne uvjete
na medunarodnoj razini u podru¢ju kriti¢nih sirovina s obzirom na to da su industrijske
subvencije, osobito u Kini, ozbiljna prijetnja industriji i radnicima EU-a jer naruSavaju
medunarodno trziSno natjecanje;
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17.

18.

pozdravlja zajednicku inicijativu EU-a 1 SAD-a za rjeSavanje prekomjernih kapaciteta
¢elika 1 aluminija na globalnoj razini te poziva na brzo uvodenje sveobuhvatnih mjera
kako bi se pozvalo na odgovornost zemlje kao Sto je Kina koje podrzavaju politike
kojima se narusava trgovina; medutim, podsje¢a Komisiju da su trenutacno carine SAD-
a iz odjeljka 232. 1 dalje u potpunosti na snazi te da se to pitanje mora hitno rijesiti;

suglasan je s procjenom Komisije prema kojoj bi preusmjeravanje uvoznih plac¢anja EU-
a za kriti¢ne sirovine s drugih medunarodnih valuta na euro imalo odredene prednosti
kao Sto su smanjenje nestabilnosti cijena i smanjenje ovisnosti uvoznika EU-a i
izvoznika iz tre¢ih zemalja o trziStima financiranja u americkim dolarima;

podsjeca da trgovinsku politiku EU-a ¢ine multilateralni 1 bilateralni odnosi, kao 1
autonomne mjere te stoga:

— pozdravlja javno preuzetu obvezu Komisije da uvede zakonodavni prijedlog o
korporativnoj duznoj paznji i korporativnoj odgovornosti u 2021. te ustraje u
tome da to zakonodavstvo treba doprinijeti rjeSavanju pitanja zloupotrebe
ljudskih prava te socijalnih i okolisnih standarda u lancima vrijednosti;

— poziva Komisiju da istrazi nova tehnoloska rjeSenja za poboljsanje sljedivosti u
globalnim lancima vrijednosti i podsjeca da tehnologija lanca blokova moze
doprinijeti ostvarenju tog cilja;

— pozdravlja i pripremni rad za mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika
koji je u skladu sa Svjetskom trgovinskom organizacijom koji ¢e nakon
uvodenja dodatno doprinijeti odrZivosti lanaca vrijednosti 1 uspostavi
ravnopravnih uvjeta;

— pozdravlja planove Komisije za uspostavu snaznog medunarodnog partnerstva

koje pruza potporu prihva¢anjem globalnog plana za sirovine, ¢iji je cilj
postizanje partnerstava koja osiguravaju sigurnost opskrbe i koriste razvoju;

— poziva Komisiju da osigura posebne financijske instrumente za financiranje
istrazivanja i1 inovacija, posebno u pogledu sljedeceg: prerade otpada te
konkretnog 1 znaCajnog unaprjedenja materijala koji se dobivaju iz otpada te
tehnologija 1 postupaka za ekstrakciju vrijednih sirovina iz rudarskih ostataka,
jalovi$nih 1 sloZenih tokova.
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