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ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval põhiseaduskomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et Ühendkuningriigi valitsuse otsus rakendada EList väljaastumisel nn karmi 
Brexitit pidigi vältimatult kaasa tooma majandus- ja kaubandussidemete häiriva 
katkemise ning ettevõtjatele, kodanikele ja kolmandate riikide kaubanduspartneritele 
kohaldatavate õiguslike režiimide lahknevuse;

B. arvestades, et Brexitil ei ole Põhja-Iirimaal kunagi olnud kogukondadeülest toetust; 
arvestades, et Iirimaa ja Põhja-Iirimaa protokoll (edaspidi „protokoll“) on ainus 
lahendus, mis leiti koos Ühendkuningriigiga pärast neli aastat kestnud pingelisi 
läbirääkimisi ja mille eesmärk on käsitleda Ühendkuningriigi ELi ühtselt turult ja 
tolliliidust lahkumise otsuse konkreetseid tagajärgi Iirimaale ja Põhja-Iirimaale ning 
tagada suure reede kokkuleppe kaitse igas selle aspektis, kogu saare majanduse 
toimimine ilma range piirikontrollita ja ELi ühtse turu terviklikkus kaupade, 
tarbijakaitse jm valdkondades;

C. arvestades, et Ühendkuningriigi EList väljaastumise leping, eelkõige protokoll ning ELi 
ja Ühendkuningriigi kaubandus- ja koostööleping moodustavad ühise raamistiku 
Ühendkuningriigi kaubandussuhetele ELiga; arvestades, et nii EL kui ka 
Ühendkuningriik on ratifitseerinud mõlemad lepingud ning seega on need 
rahvusvahelise avaliku õiguse alusel õiguslikult siduvad; arvestades, et kaubandus- ja 
koostööleping põhineb väljaastumislepingu ja selle protokolli täielikul rakendamisel 
ning seetõttu on väljaastumislepingu ja protokolli rakendamisega seotud probleemid 
lahutamatult seotud kaubandus- ja koostöölepinguga ning võivad avaldada 
kaugeleulatuvat mõju ja neil võivad olla tõsised tagajärjed ELi ja Ühendkuningriigi 
kaubandussuhetele laiemalt ning ELi ja Ühendkuningriigi suhetele tervikuna; 
arvestades, et on äärmiselt oluline järgida rahvusvahelist õigust ja tugevdada 
vastastikuse usalduse alusel koostööd sarnaselt meelestatud riikide ja demokraatlike 
liitlastega, võttes eelkõige arvesse praegust geopoliitilist ja julgeolekuolukorda;

D. arvestades, et ühiskomitee tegi väljaastumislepingu raames ettepaneku mitme 
protokolliga seotud aspekti kohta, et lahendada protokolli rakendamisega seotud 
praktilisi probleeme nn ajapikenduste jooksul; arvestades, et Ühendkuningriik on jätnud 
täitmata oma rahvusvahelised kohustused ja läbipaistvuskohustused, pikendades neid 
ajapikendusi ühepoolselt;

E. arvestades, et selle ühepoolse pikendamise tõttu ei rakendata mitmeid protokolli 
keskseid aspekte;

F. arvestades, et Põhja-Iirimaa valitud ametiisikutel ja sidusrühmadel on protokolli 
rakendamise praktiliste tagajärgede kohta vahetud teadmised ja kogemused;

G. arvestades, et ettevõtjatele ja kodanikele tuleb säilitada võrdsed tingimused ja 
õiguskindlus;

1. märgib, et Ühendkuningriigi väljaastumine EList on põhjustanud häireid ELi ja 
Ühendkuningriigi vahelises kaubandus- ja tarneahelas, kasvatanud ebakindlust kodanike 
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ja ettevõtjate jaoks ning suurendanud eri sektorite kauplejate, investorite ja tööstuse 
kulusid puuduliku transpordi, laevaveos esinevate viivituste, muutuvate 
impordieeskirjade järgimise keerukuse ja tollipiiril valitseva segaduse tõttu, mis 
tulenevad kahest erinevast reguleerimissüsteemist ja täiendavatest formaalsustest; 
märgib, et selle tulemuseks on Ühendkuningriigi ja ELi vahelise kaubavahetuse ja 
teenustekaubanduse üldine vähenemine;

2. tuletab meelde, et 18 kuud protokolli kehtimist on näidanud, et see täidab mitmes 
olulises aspektis edukalt oma eesmärki Iirimaa saarel, sealhulgas tagades keerukate 
tarneahelate ning Põhja-Iirimaa ja Iirimaa Vabariigi vahelise kaubanduse jätkumine;

3. rõhutab, et protokoll asetab Põhja-Iirimaa ainulaadsesse olukorda, võimaldades Põhja-
Iirimaal toodetud kaupadele juurdepääsu nii ELi ühtsele turule kui ka Ühendkuningriigi 
siseturule; märgib, et enamus Põhja-Iirimaa Assamblee 5. mail 2022 valitud liikmetest 
on väljendanud toetust protokolli mingil kujul säilitamisele Põhja-Iirimaa 
kaubanduskorra raamistikuna; peab kahetsusväärseks, et Põhja-Iirimaa valitsust ei ole 
veel moodustatud, kuna vähemus on protokollile vastu;

4. juhib tähelepanu asjaolule, et jätkuv ebakindlus Põhja-Iirimaa kaubanduskorra suhtes on 
kahjulik ettevõtlusele; märgib, et Põhja-Iirimaale tehtavate investeeringute vood 
vähenevad ja seetõttu kahjustuvad protokolliga ette nähtud kahele turule juurdepääsust 
tulenevad eelised;

5. tunnistab, et Põhja-Iirimaa ettevõtted on suurema surve all, sest nad peavad hakkama 
saama Ühendkuningriigi ja ELi poliitika vaheliste erinevustega; märgib, et mitmes 
valdkonnas tuleb neil tegutseda nii ELi kui ka Ühendkuningriigi poliitika raamistikus; 
tunnistab, et see tekitab ettevõtjatele palju probleeme ja võib mõjutada konkurentsi;

6. rõhutab, et kaupade liikumist Suurbritannia ja Põhja-Iirimaa vahel reguleerivate 
protokolli sätete rakendamata jätmine ohustab ühtse turu ja tolliliidu terviklikkust ja 
toimimist; märgib, et selline olukord võib samuti kahjustada ELi positsiooni võrreldes 
teiste kaubanduspartneritega, kuna see seab kahtluse alla ELi toodete päritolu 
õiguspärasuse ja selle, mil määral saab EL pakkuda paindlikkust seoses turulepääsuga 
kolmandatesse riikidesse;

7. rõhutab, et rahvusvahelisele õigusele tugineva väljaastumislepingu ning kaubandus- ja 
koostöölepingu täielik ja aegsasti toimuv rakendamine on alati ELi peamine prioriteet ja 
jääb selleks; kordab ELi järjekindlat seisukohta, et protokolli üle ei peeta uusi 
läbirääkimisi, ning rõhutab, et ELi liikmesriigid, Euroopa Parlament ja komisjon jäävad 
selles seisukohas ühtseks; juhib tähelepanu sellele, et protokolli rakendamisega seotud 
probleemidele on võimalik leida lahendusi väljaastumislepingu raames ning et uued 
läbirääkimised üksnes suurendaksid Põhja-Iirimaa ettevõtjate ja kodanike õiguslikku 
ebakindlust ja ettearvamatust;

8. tuletab meelde, et EL on alati otsinud pragmaatilisi ja paindlikke lahendusi Põhja-
Iirimaa sidusrühmade kogetavatele protokolli rakendamise probleemidele, eelkõige 
esitades 2021. aasta oktoobris Ühendkuningriigile kaugeleulatuva mõjuga ettepanekud, 
mille eesmärk on vähendada Brexiti mõju Põhja-Iirimaale; taunib asjaolu, et 
Ühendkuningriigi valitsus on protokolli kurjasti ära kasutanud, ja kordab, et 
kättesaadavad on tehnilised lahendused, mis lihtsustavad kaubandust Suurbritannia ja 
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Põhja-Iirimaa vahel, vältides samal ajal ranget piiri Iirimaa saarel;

9. rõhutab, et EL on jätkuvalt avatud aruteludeks Ühendkuningriigi valitsusega, et leida 
protokolli raames ühiseid lahendusi, mis võimaldaksid selle kestlikku ja pikaajalist 
toimimist; peab kahetsusväärseks, et Ühendkuningriik ei ole veel valmis nõustuma 
läbirääkimiste rahuldava lahendusega, vaatamata ELi paindlikkusele protokolli 
küsimuste arutamisel; väljendab heameelt ELi ja Ühendkuningriigi vaheliste tehniliste 
arutelude taasalustamise üle pärast kõneluste peatumist 2022. aasta veebruaris ning 
Ühendkuningriigi valitsuse tahtmatust ELi ettepanekute osas tõsiselt läbi rääkida, ning 
väljendab lootust, et tehnilised arutelud viivad ühiste lahenduste ja püsiva 
kokkuleppeni;

10. mõistab teravalt hukka asjaolu, et Ühendkuningriik avaldas 13. juunil 2022 Põhja-
Iirimaa protokolli käsitleva seaduseelnõu; tuletab meelde, et Ühendkuningriigi selline 
ühepoolne tegevus, mis kujutab endast katset ühepoolselt tühistada enamikku protokolli 
osi, on vastuolus rahvusvahelise õigusega, suurendab majanduslikku ja poliitilist 
ebakindlust Põhja-Iirimaal ning kahjustab ELi ja Ühendkuningriigi suhteid; rõhutab 
vajadust säilitada Euroopa Liidu Kohtu roll, mis on vajalik kohaldatava ELi õiguse 
tõlgendamiseks; on kindlalt vastu ettepanekule kaotada Põhja-Iirimaa ettevõtjate 
kohustus viia oma õigusaktid vastavusse ELi õiguse sätetega; kinnitab veel kord 
vajadust võrdsete tingimuste järele riigiabi andmisel ning nõuab seetõttu tungivalt, et 
Ühendkuningriigi parlament ei võtaks seaduseelnõu vastu ja Ühendkuningriigi valitsus 
teeks komisjoniga konstruktiivset koostööd, et saavutada kokkulepe läbirääkimiste teel; 
rõhutab, et selles protsessis tuleks arvestada Põhja-Iirimaa kodanike ja ettevõtjate 
seisukohtadega;

11. kutsub Ühendkuningriigi valitsust üles proaktiivselt kaasama Põhja-Iirimaa 
seadusandliku kogu ja muud Põhja-Iirimaa valitud ametnikud ja sidusrühmad, et leida 
praktilisi lahendusi Ühendkuningriigi väljaastumislepingu ja protokolli rakendamiseks; 
juhib tähelepanu sellele, et parlamendid, sealhulgas ka Euroopa Parlament, peaksid 
etendama suuremat rolli nende lepingute rakendamisel ja täitmise tagamisel;

12. kutsub komisjoni üles teavitama Euroopa Parlamenti aegsasti kõigist tekkida võivatest 
probleemidest, eelkõige lepingute võimalikest rikkumistest, mis võivad ohustada ELi 
töötajate ja ettevõtjate võrdseid tingimusi ja ausat konkurentsi;

13. väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle võtta vastu määrus1, millega kehtestatakse 
eeskirjad ja menetlused, millega reguleeritakse väljaastumislepingust ning kaubandus- 
ja koostöölepingust tulenevate ELi õiguste kasutamist, ja mis võimaldab ELil võtta 
kiiresti meetmeid, kui rikutakse väljaastumislepingut ja/või kaubandus- ja 
koostöölepingut; rõhutab sellise valmisoleku tähtsust, võttes arvesse Ühendkuningriigi 
valitsuse hiljutisi ähvardusi protokolli osade ühepoolseks tühistamiseks; usub siiski, et 
rahuldav lahendus tuleks leida läbirääkimiste teel heas usus ja vastastikuse usalduse 
alusel.

1 Ettepanek võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega kehtestatakse liidu õiguste kasutamise 
eeskirjad Suurbritannia ja Põhja-Iiri Ühendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaühendusest 
väljaastumise lepingu ning ühelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaühenduse ning teiselt poolt 
Suurbritannia ja Põhja-Iiri Ühendkuningriigi vahelise kaubandus- ja koostöölepingu rakendamisel ja täitmise 
tagamisel (COM(2022)0089).
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