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FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Transport- og Turismeudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i sin betænkning:

A. der henviser til, at europæiske havne udgør en hovedfærdselsåre for EU og den globale 
handel, idet 74 % af alle varer føres ind i eller ud af EU ad søvejen; der henviser til, at 
havne ud over deres strategiske funktion indtager en stadig vigtigere rolle som anker for 
social og økonomisk vækst i europæiske regionerne samt i forsyning, produktion, 
levering og oplagring af energi og grønnere transport og industri; 

B. der henviser til, at havne ikke blot er de endelige destinationer for handelsstrømmene, 
men også knudepunkter i internationale værdikædenetværk og regionale 
handelsstrømme sammen med jernbane-, vej- og lufttransportforbindelser, som fortjener 
lige så stor opmærksomhed med hensyn til sikkerhed, modstandsdygtighed og 
konkurrenceevne;

1. fremhæver de europæiske havnes rolle som kritisk infrastruktur i EU's bestræbelser på 
at øge forsyningskædernes modstandsdygtighed, især på nøgleområder, der er knyttet til 
de grønne og digitale omstillinger, og med hensyn til at styrke energisikkerheden; 
understreger, at havne spillede en afgørende rolle i at sikre kontinuiteten i 
nødforsyningskæderne under pandemien; 

2. fremhæver, at havne i den nye geopolitiske kontekst i kølvandet på Ruslands 
angrebskrig mod Ukraine spiller en væsentlig rolle i at holde handelsruter og 
forsyningskæder operationelle og etablere nye alternative ruter, herunder humanitære 
baner og solidaritetsbaner, og samtidig opbygge modstandskraft gennem diversificering; 
understreger endvidere, at europæiske havne har afgørende betydning for sikringen af 
energiforsyninger og reduktionen af energiafhængigheden af Rusland, og at de vil 
forblive afgørende for så vidt angår at styrke Europa på kort sigt ved at forbedre 
etableringen af alternative ruter til levering af gas og forøgelse af gaslagringen; 
understreger samtidig, at havne vil spille en vigtig rolle med hensyn til at gøre transport, 
industri og energi grønnere;

3. anerkender, at medlemsstater, der grænser op til Rusland, står over for nye typer af 
logistiske udfordringer, og at EU bør være særlig opmærksomt på havnene i disse 
medlemsstater, da velfungerende havne er afgørende for at overvinde disse 
udfordringer;

4. fremhæver, at havnene ganske vist udgør en central vækstmotor, men at de også kan 
være en strategisk kilde til sårbarhed, som kræver prioriteret opmærksomhed på EU-
plan;

5. bemærker, at europæiske havne har indvirkning på den regionale økonomi og 
lokalsamfundet og er udsat for en høj sikkerhedsrisiko, og understreger derfor, at 
europæiske havne bør beskyttes særligt som kritiske faciliteter for medlemsstaterne;

6. mener, at en udvikling af de europæiske havne er nødvendig for at opretholde EU's 
ambition om at arbejde hen imod international, regelbaseret handel, der gavner vækst og 
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velstand globalt;

7. fremhæver, at en åben, retfærdig, bæredygtig og beslutsom EU-handelspolitik 
kombineret med ambitiøse og afbalancerede handelsaftaler er afgørende for de 
europæiske havnes konkurrenceevne og modstandsdygtighed og for Europas vækst, 
beskæftigelse og sociale velstand; understreger, at Europas konkurrenceevne på lang 
sigt er afhængig af globale, regelbaserede lige vilkår;

8. anerkender, at Europas maritime produktionskapacitet er afgørende for EU's maritime 
strategiske autonomi, innovation og bæredygtig vækst samt for EU's ambitioner om at 
lede den dobbelte grønne og digitale omstilling; mener, at EU-forordningen om 
udenlandske subsidier og autonome værktøjer er afgørende for at bevare og fremme det 
europæiske maritime industrielle grundlag;

9. minder om, at EU er nødt til at finde en balance mellem at tiltrække udenlandske 
investeringer og forsvare sin kritiske infrastruktur, herunder sine havnes integritet;

10. bemærker, at driften og den videre udvikling af Europas havne er et komplekst 
spørgsmål, der kræver en passende tilgang på tværs af en række funktionelle 
dimensioner, ikke kun med hensyn til infrastruktur eller overbygning, men frem for alt 
med hensyn til handelsforbindelser, sikkerhed og IT-systemer;

11. understreger, at det er afgørende at have en sammenhængende europæisk havnestrategi 
for at sikre fair konkurrence; tilskynder til øget samarbejde mellem europæiske havne 
og afskaffelse af skadelig praksis såsom for lave priser;

12. er bekymret over den potentielle illoyale konkurrence fra havne uden for EU, eftersom 
disse ikke er omfattet af anvendelsen af emissionshandelssystemet for europæisk 
søtransport;

13. bemærker, at gennemførelsen af ny eller endnu ikke vedtaget EU-lovgivning, herunder 
på handelsområdet, kræver effektiv håndhævelse fra EU's og dets medlemsstaters side 
samt vedvarende investeringer og uddannelse for havneoperatører og -myndigheder, 
herunder med hensyn til de forpligtelser, der følger af Fit for 55-pakken, eller for at gøre 
det muligt for EU's havne at spille en rolle i den grønne omstilling og imødekomme 
efterspørgslen på centrale områder såsom import af brint; minder om vigtigheden af lige 
vilkår på verdensplan på dette nøgleområde;

14. understreger, at der er behov for at sikre tilstrækkelige ressourcer til grænse- og 
toldkontrolmyndighederne, så de bedre kan håndhæve EU-lovgivningen; 

15. minder om, at EU senest i 2030 sigter mod at importere 10 millioner tons grøn brint, og 
at det for at nå dette mål er afgørende for den europæiske havnestrategi at have en 
omfattende strategi for import, koordinering og udvikling af infrastruktur, og at den bør 
etableres omgående; bemærker, at europæiske havne med den europæiske grønne pagt 
og de opdaterede energistrategier er ved at udvikle sig til centrale energiknudepunkter, 
og at denne nye rolle skal anerkendes og understreges tilstrækkeligt i fremtidige 
finansieringsstrategier og infrastrukturudviklinger;

16. fremhæver yderligere, at der er behov for EU-programmer til at støtte havne som 
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knudepunkter i overensstemmelse med Connecting Europe-faciliteten, der fremmer den 
digitale og grønne omstilling inden for områder som elektrificering, 5/6G-investeringer 
og brint;

17. fremhæver, at udenrigshandel og investeringer i visse tilfælde kan skabe 
sikkerhedsmæssige sårbarheder, navnlig i tilfælde af udenlandsk ejerskab af, kontrol 
med eller adgang til EU's kritiske infrastruktur, herunder EU-havne; bemærker i den 
forbindelse den særlige karakter af visse havne, som ikke blot byder på logistisk 
infrastruktur, men også bidrager til det europæiske forsvarssystem; opfordrer til øget 
årvågenhed og mere koordinering på EU-plan, herunder med hensyn til at lette 
informationsdeling og relevante sikkerhedsretningslinjer for nationale og private 
operatører; opfordrer de nationale myndigheder i EU-medlemsstaterne til at give høj 
prioritet til beskyttelse af kritisk infrastruktur;

18. mener, at udenlandske investeringer i væsentlig og kritisk infrastruktur, der kan 
muliggøre effektiv deltagelse eller kontrol (direkte eller indirekte) i forvaltningen af 
havnene, bør undersøges grundigt; understreger, at udenlandske investeringer fra 
statsstøttede virksomheder eller via statsstøtte i alle former, som muliggør effektiv 
deltagelse eller direkte eller indirekte kontrol i forvaltningen af havnene, bør undgås; 
mener, at der skal sikres konkurrence på lige fod for at styrke Europas 
modstandsdygtighed, og at lige vilkår og Europas konkurrenceevne ikke må kunne 
undermineres gennem forvridende udenlandske subsidier i europæiske havne;

19. understreger, at kinesiske statsejede virksomheder har forsøgt at erhverve majoritet eller 
kontrollerende andele i en række europæiske havne, hvilket i øjeblikket er anslået til at 
omfatte hel eller delvis kontrol med 14 havne i Den Europæiske Union og 10 % af de 
europæiske skibsfartsaktiviteter; advarer om, at dette ikke kun gøres ud fra simple 
økonomiske interesser, men at disse investeringer også er et led i den kinesiske 
regerings såkaldte internationale havforvaltning, der giver sig udslag i politikker som 
One Belt, One Road-initiativet (den nye silkevej), som er en strategi, der har til formål 
at opnå indflydelse på vigtig europæisk flådeinfrastruktur og et særskilt spørgsmål om 
økonomisk sikkerhed af væsentlig betydning i den nuværende geopolitiske 
konkurrencesituation; er overbevist om, at de bilaterale handels- og 
investeringsforbindelser mellem EU og Kina er af strategisk betydning, indebærer 
strategiske udfordringer og bør være regelbaserede med det multilaterale handelssystem 
og princippet om gensidighed som omdrejningspunkt og med klar europæisk kontrol 
med europæisk infrastruktur; understreger i denne forbindelse forventningen om, at 
Kina vil støtte en ambitiøs reform af WTO; insisterer på mere gensidighed og går ind 
for stærke EU-tiltag over for uretfærdige kinesiske regler og praksisser;

20. opfordrer de nationale havnemyndigheder, medlemsstaterne og Kommissionen til at 
udvikle et passende format for strategisk samarbejde mellem europæiske havne for at 
minimere risikoen for at blive spillet ud mod hinanden af tredjepartsaktører;

21. henleder opmærksomheden på forbuddet mod cabotagesejlads for europæiske skibe 
mellem kinesiske havne og mellem amerikanske havne og opfordrer til øget 
gensidighed og til etablering af en gensidighedskontrolmekanisme i hele EU, som vil 
gøre det muligt for EU at fastslå, i hvor høj grad udenlandske markeder er åbne for 
europæiske afskibere;
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22. gentager, at de europæiske havnes uafhængighed, konkurrenceevne og sikkerhed 
sammen med andre handelsrelevante kritiske infrastrukturer skal være en integreret del 
af den europæiske økonomiske sikkerhedsstrategi1 i overensstemmelse med EU's 
risikobegrænsningsparadigme;

23. understreger, at en europæisk havnestrategi skal omfatte foranstaltninger til at forhindre, 
at et oligopol inden for linjerederier dominerer både onshore- og offshorelogistikken og 
at den nuværende præferencebehandling af linjerederier straks skal bringes til ophør af 
hensyn til fair konkurrence og lige konkurrencevilkår; bemærker, at denne gunstige 
behandling har givet disse virksomheder en markedsstyrke, som har gjort det muligt for 
dem at forgrene sig til andre segmenter af logistiksektoren, og at denne forskel i 
konkurrence- og skattereglerne gør det muligt for dominerende enheder inden for 
containerskibsfart at udøve unødig indflydelse på havne- og baglandslogistik;

24. fremhæver den strategiske betydning og det økonomiske potentiale af Arktis og dermed 
behovet for, at EU øger sin forståelse af den arktiske maritime industri og tiltrækker nye 
investeringer i området;

25. opfordrer til, at skibe, hvis sidste eller næste anløbshavn er i Den Russiske Føderation, 
nægtes adgang til alle EU-havne, undtagen i tilfælde af nødvendige begrundede 
humanitære årsager;

26. minder om, at forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer 
(forordningen om FDI-screening)2 imødegår risici for sikkerheden og den offentlige 
orden som følge af investeringer fra lande uden for EU, herunder investeringer 
vedrørende europæiske havne;

27. ser frem til den kommende revision af forordningen om FDI-screening; opfordrer 
Kommissionen til at forelægge et ambitiøst lovgivningsforslag, der i tilstrækkelig grad 
sætter ind over for alle de smuthuller, der er opstået under gennemførelsen af 
forordningen om FDI-screening, herunder med hensyn til kritisk europæisk 
infrastruktur; opfordrer til et styrket instrument med øget sammenhæng med hensyn til 
definitioner, anvendelsesområde og proceduremæssige aspekter af nationale 
screeningmekanismer; opfordrer medlemsstater, der endnu ikke har vedtaget nationale 
screeningmekanismer, til at gøre dette hurtigst muligt; mener, at vurderinger på 
grundlag af forordningen om FDI-screening bør finde sted inden for en rimelig 
tidsramme og respektere fortrolighed under screeningprocessen med henblik på at sikre 
retssikkerhed for de potentielle berørte investorer og interessenter og sikre Europas 
tiltrækningskraft for nye investeringer;

28. understreger den betydelige rolle, som Global Gateway kan spille med hensyn til at 
styrke netværket af europæiske havne med tredjelande, fremme handelen og udvide 
investeringsmulighederne og dermed skabe gensidigt fordelagtige partnerskaber og 
fremme bæredygtige værdikæder; minder om den rolle, som økonomisk diplomati, 
herunder dets parlamentariske dimension, spiller med hensyn til at fremme sådanne 

1 Fælles meddelelse fra Europa-Kommissionen og den højtstående repræsentant af 20. juni 2023 om en 
europæisk økonomisk sikkerhedsstrategi (JOIN(2023)0020).
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsæt for screening af 
udenlandske direkte investeringer i Unionen (EUT L 79I af 21.3.2019, s. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020&qid=1701276017326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452
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europæiske flagskibsinitiativer og styrke internationale partnerskaber for 
modstandsdygtig, bæredygtig og diversificeret handel;

29. understreger i denne forbindelse, at denne strategi også skal bidrage til at styrke 
partnerlandene og især deres uafhængighed med hensyn til kritisk strategisk 
infrastruktur for at forhindre, at de kommer under kontrol af udenlandske investorer 
med tvetydige mål; 

30. understreger endnu en gang vigtigheden af europæiske havnes konkurrenceevne, 
herunder de relaterede teknologiske innovationer og færdigheder for EU's 
handelspolitik; mener, at en omfattende europæisk havnestrategi skal give 
sammenhæng, stabilitet og forudsigelighed til et strategisk vækstområde og fremme 
potentialet for udvikling af europæiske operatører, skibsbyggere og søfarende; er 
overbevist om, at en sådan strategi vil være i overensstemmelse med Kommissionens 
meddelelse om økonomisk sikkerhed ved at øge forsyningskædernes 
modstandsdygtighed gennem en forøgelse af den interne styrke sammen med udbuds- 
og efterspørgselsdimensionerne af værdikæderne for sådanne kritiske infrastrukturer; 

31. understreger betydningen af et sundt, konkurrencedygtigt og diversificeret maritimt 
miljø og logistikmiljø for havne; påpeger imidlertid den stigende markedsstyrke hos et 
lille antal interessenter, især rederier, som risikerer at påvirke de lige konkurrencevilkår 
og den retfærdige magtbalance mellem de forskellige aktører i havneøkosystemet; 
understreger som sådan vigtigheden af en effektiv og rettidig dialog mellem havne og 
andre logistikaktører for at sikre velfungerende forsyningskæder og undgå strandede 
aktiver;

32. understreger vigtigheden af at se ukrainske havne og terminaler som en integreret del af 
det europæiske havne- og handelssystem allerede i dag; bifalder den støtte, som 
europæiske operatører af disse havne har ydet deres lokale personale siden krigens 
begyndelse; anerkender de alvorlige økonomiske udfordringer, som disse operatører i 
øjeblikket står over for på grund af Ruslands ulovlige krig i Ukraine; mener, at disse 
havne og terminaler kan – og bør – spille en central rolle i landets genopbygning; 

33. understreger i den forbindelse vigtigheden af at styrke de europæiske havnes rolle med 
hensyn til at lette transit af korn, der stammer fra Ukraine, for at aflaste fastlandsruterne 
og dermed bidrage til at få ukrainsk korn frem til tredjelande, der har brug for det; 

34. fremhæver vigtigheden af at beskytte Europas havnes konkurrenceevne og sikre en solid 
evaluering af de lovgivningsmæssige foranstaltninger, der kan føre til 
virksomhedslækage og tab af konkurrenceevne til fordel for havne uden for EU; mener, 
at Europas havne skal styrkes yderligere, herunder på EU-plan, så de kan spille deres 
kritiske og væsentlige rolle som indgangsporte til handel og partnere i 
energiomstillingen; 

35. fremhæver den vigtige værktøjskasse med autonome lovgivningsinstrumenter, der er til 
rådighed for EU og dets medlemsstater til at sikre havnenes integritet; 

36. mener, at en velfungerende toldunion er grundlæggende for EU's konkurrenceevne, 
bæredygtighed og modstandsdygtighed; mener, at en reformeret og styrket toldunion 
med en fælles toldkodeks vil bevare integriteten af det indre marked og bidrage til at 
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opretholde EU's konkurrenceevne i den dobbelte grønne og digitale omstilling og undgå 
uretfærdig konkurrence mellem europæiske havne;

37. understreger, at forskelle i politikker vedrørende toldprocedurer ved EU's 
indgangssteder til toldunionen ofte forvrider handelsstrømmene og bringer integriteten 
af det europæiske indre marked i fare;

38. minder om, at det det er vigtigt at have indført harmoniseret toldkontrol i alle 
europæiske havne for at undgå forskelle i anvendelsen af sanitære standarder eller due 
diligence-standarder; insisterer på, at Kommissionen sikrer, at toldkontrol i hele EU 
følger de samme standarder ved hjælp af en direkte samlet toldkontrolmekanisme i 
koordinering med medlemsstaterne og i fuld overensstemmelse med nærhedsprincippet.
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