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ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval transpordi- ja turismikomisjonil lisada
oma soovituse projekti jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et Euroopa sadamad on ELi ja iilemaailmse kaubanduse tuiksoon, sest 74 %
kaupadest, mis ELi sisse voi EList vilja veetakse, liigub mereteid pidi; arvestades, et
lisaks strateegilisele funktsioonile on sadamatel iiha olulisem roll Euroopa piirkondade
sotsiaalse ja majanduskasvu alustalana, samuti energia tarnimisel, tootmisel,
varustamisel ja salvestamisel, ning transpordi ja todstuse keskkonnahoidlikumaks
muutmisel;

arvestades, et sadamad ei ole mitte ainult kaubavoogude 16ppsihtkohad, vaid raudtee-,
maantee- ja lennutranspordiithenduste kdrval ka rahvusvahelise vdértus- ja tarneahela
vorgustike ja piirkondlike kaubavoogude sdlmpunktid, mis vdérivad turvalisuse,
vastupidavuse ja konkurentsivoime seisukohast vordset tdhelepanu;

rohutab Euroopa sadamate kui elutdhtsa taristu rolli ELi joupingutustes suurendada
tarneahela vastupanuvoimet, eelkdige rohe- ja digipodrdega seotud olulistes
valdkondades ning energiajulgeoleku suurendamisel; rdhutab, et pandeemia ajal oli
sadamatel oluline roll hddaolukorra tarneahelate jarjepidevuse tagamisel;

rohutab, et uues geopoliitilises kontekstis on sadamatel pérast Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu oluline roll kaubateede ja tarneahelate toimimise tagamisel ning uute
alternatiivsete marsruutide, sealhulgas humanitaar- ja solidaarsuskoridoride loomisel,
suurendades samal ajal mitmekesistamise kaudu vastupanuvdimet; rGhutab lisaks, et
Euroopa sadamad on energiavarustuse tagamisel ja energiasdltuvuse vihendamisel
Venemaast médrava tihtsusega, ning et need on liihiajalises perspektiivis jatkuvalt
olulised Euroopa ajakohastamisel, sest edendavad alternatiivsete tarneteede arendamist
gaasiga varustamiseks ja suurendavad gaasi hoiustamist; rohutab samal ajal, et
sadamatel on oluline roll transpordi, tdostuse ja energeetika keskkonnahoidlikumaks
muutmisel;

tunnistab, et Venemaaga piirnevad liikmesriigid kogevad uut liiki logistilisi probleeme,
ning kuna hésti toimivad sadamad on nende probleemide lahendamisel keskse
tahtsusega, peaks EL podrama nende liikmesriikide sadamatele erilist tdhelepanu;

rohutab, et kuigi sadamad on majanduskasvu peamine mootor, voivad need olla ka
strateegiline haavatavuse allikas, millele tuleb ELi tasandil esmajirjekorras tihelepanu
poorata;

maérgib, et Euroopa sadamad mojutavad piirkondlikku majandust ja tihiskonda, ning on
avatud suurele julgeolekuohule ja rohutab, et Euroopa sadamad kui litkmesriikide jaoks
olulised rajatised peaksid olema eriti hdsti kaitstud,

on veendunud, et Euroopa sadamate arendamine on vajalik, et toetada ELi eesmirki
teha pingutusi rahvusvahelise, reeglitel pohineva kaubanduse saavutamise nimel, mis
aitab kaasa majanduskasvule ja joukusele kogu maailmas;
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15.

16.

rohutab, et avatud, diglane, kestlik ja jouline ELi kaubanduspoliitika koos
laiahaardeliste ja tasakaalustatud kaubanduslepingutega on votmetéhtsusega Euroopa
sadamate konkurentsivdoimele ja toimetulekule ning Euroopa arengule, tookohtadele ja
sotsiaalsele joukusele; rohutab, et Euroopa pikaajaline konkurentsivdime sdltub
iilemaailmsetest ning reeglitel pdhinevatest vordsetest tingimustest;

tunnistab, et Euroopa merendussektori tootmisvdimsus on oluline ELi merenduse
strateegiliseks autonoomiaks, innovatsiooniks ja kestlikuks majanduskasvuks, ning ELi
soovi jaoks olla rohe- ja digip6drdes esirinnas; on veendunud, et ELi mairus vilisriigi
subsiidiumide kohta ja autonoomsed vahendid on olulised Euroopa merenduse
toOstusbaasi séilitamiseks ja edendamiseks;

tuletab meelde, et EL peab leidma tasakaalu vélisinvesteeringute ligimeelitamise ja oma
elutdhtsa taristu, sealhulgas sadamate terviklikkuse kaitsmise vahel;

mirgib, et Euroopa sadamate kditamine ja edasiarendamine on keeruline kiisimus, mis
nduab asjakohast ldhenemisviisi mitmes funktsionaalses mdotmes, mitte ainult taristu
vOi pealisehitiste, vaid eelkdige kaubandussuhete, turvalisuse ja IT-siisteemide
seisukohast;

rohutab, et jarjekindel Euroopa sadamastrateegia on ausa konkurentsi tagamiseks
hidavajalik; julgustab suurendama koost66d Euroopa sadamate vahel ja kaotama
kahjulikud tavad, nagu pohjendamatult madal hinnastamine;

véljendab muret kolmandate riikide sadamate voimaliku ebaausa konkurentsi pérast,
kuna need on Euroopa meretranspordis heitkogustega kauplemise siisteemist
vabastatud;

mirgib, et hiljutiste voi menetluses olevate ELi digusaktide rakendamine, sealhulgas
kaubanduse valdkonnas, nduab nende tdhusat tditmist ELi ja selle litkmesriikide poolt
ning sadamaoperaatorite ja ametiasutuste piisivaid investeeringuid ja koolitamist,
sealhulgas seoses paketist ,,Eesmirk 55* tulenevate kohustustega, ja selleks, et
voimaldada ELi sadamatel osaleda rohepdordes, vastates ndudlusele sellistes olulistes
valdkondades nagu vesiniku import; tuletab meelde, kui olulised on selles keskse
tdhtsusega valdkonnas iilemaailmselt vordsed tingimused;

rohutab vajadust tagada piiri- ja tollikontrolliasutustele piisavad vahendid, et EL1
Oigusakte paremini téita;

tuletab meelde, et 2030. aastaks soovib EL importida 10 miljonit tonni saastevaba
vesinikku ja selle eesmirgi saavutamiseks on Euroopa sadamastrateegia jaoks oluline
terviklik impordi-, koordineerimis- ja taristu arendamise strateegia, mis tuleks kiiresti
kehtestada; mirgib, et tinu Euroopa rohelisele kokkuleppele ja ajakohastatud
energiastrateegiatele on Euroopa sadamad muutumas keskseteks energiakeskusteks ning
seda esilekerkivat rolli tuleb tulevastes rahastamisstrateegiates ja infrastruktuuri
arendamises tunnustada ja asjakohaselt rohutada;

rohutab lisaks vajadust ELi programmide jirele, et kooskdlas Euroopa ithendamise
rahastuga toetada sadamaid kui sdlmpunkte ja edendada digi- ja rohepdoret sellistes
valdkondades nagu elektrifitseerimine, 5/6G investeeringud ja vesinik;

PE750.079v02-00 4/11 AD\1291195ET.docx



17. rdhutab, et teatavatel juhtudel voivad véliskaubandus ja investeeringud tekitada
turvaauke, eriti mis puutub vilisomandisse ja vdlismaisesse kontrolli ELi elutéhtsa
taristu, sealhulgas Euroopa sadamate iile ning vilismaisesse juurdepddsu sellele; mirgib
sellega seoses, et moned sadamad ei paku mitte ainult logistilist taristut, vaid aitavad
kaasa ka Euroopa kaitsesiisteemile; nduab suuremat valvsust ja koordineerimist ELi
tasandil, sealhulgas seoses teabevahetuse hdlbustamise ning asjakohaste
julgeolekusuunistega riiklikele ja eraettevotjatele; julgustab ELi litkmesriikide
ametiasutusi seadma esmatihtsale kohale elutdhtsa infrastruktuuri kaitse;

18. on veendunud, et tuleks pohjalikult kontrollida vélisinvesteeringuid elutéhtsasse ja
kriitilise tdhtsusega taristusse, mis voiks voimaldada tohusat otsest vdi kaudset
osalemist sadama haldamises voi1 kontrolli selle iile; rohutab, et tuleks viltida
vélisinvesteeringuid, mida tehakse riigi toetatud ettevdtetest voi mis tahes vormis
riiklikest toetustest, mis voimaldavad tohusat osalemist voi1 otsest vo1 kaudset kontrolli
sadama haldamises; on seisukohal, et Euroopa vastupanuvdime tugevdamiseks tuleb
tagada vordsetel alustel konkureerimine ning ei tohi lasta tekkida olukorral, milles
moonutavad viélistoetused Euroopa sadamates kahjustavad vordseid
konkurentsitingimusi voi Euroopa konkurentsivoimet;

19. rohutab, et Hiina riigi osalusega ettevotted on piitidnud omandada enamusosalust voi
kontrolli voimaldavat osalust mitmes Euroopa sadamas, mis praegu holmab
hinnanguliselt tdielikku voi osalist kontrolli 14 Euroopa Liidu sadama iile ja moodustab
10 % Euroopa laecvandustegevusest; hoiatab, et seda ei tehta mitte lihtsalt majanduslikes
huvides, vaid need investeeringud on ka osa Hiina valitsuse nn rahvusvahelisest
ookeanide majandamisest, mis viljendub sellises poliitikas nagu algatus ,,Uks voond,
tiks tee*, mille eesmérk on saada mdjuvoimu Euroopa olulise meretaristu iile, ning et
see on praeguses geopoliitilise konkurentsi kontekstis ilmselge ja viga oluline
majandusliku julgeoleku kiisimus; on veendunud, et EL1i ja Hiina kahepoolsed
kaubandus- ja investeerimissuhted on strateegilise tdhtsusega, nendega kaasnevad
strateegilised probleemid ning need peaksid pdhinema reeglitel, mille keskmes on
mitmepoolne kaubandussiisteem ja vastastikkuse pdhimdte, ning kus Euroopal on selge
kontroll oma elutéhtsa taristu iile; rohutab sellega seoses ootust, et Hiina toetab WTO
ulatuslikku reformi; nduab suuremat vastastikkust ning toetab ELi joulisi meetmeid
Hiina ebadiglaste eeskirjade ja tavade vastu;

20. julgustab riiklikke sadamavaldajaid, litkmesriike ja Euroopa Komisjoni to6tama vélja
sobiva vormi strateegiliseks koostooks Euroopa sadamate vahel, et minimeerida ohtu, et
kolmandad osapooled voiksid nad panna iiksteise vastu tegutsema;

21.  juhib tdhelepanu Euroopa laevade kabotaaZi keelule Hiina sadamate ja USA sadamate
vahel ning nouab vastastikkuse suurendamist ja kogu ELi hdlmava vastastikkuse
ldbivaatamise mehhanismi loomist, mis voimaldaks ELil méiérata kindlaks vilisturgude
avatus Euroopa kaubavedajatele;

22. kordab, et Euroopa sadamate ja muu kaubanduse jaoks olulise elutihtsa taristu
soltumatus, konkurentsivdime ja julgeolek peavad olema Euroopa majandusjulgeoleku
strateegia' lahutamatu osa kooskdlas ELi riskide vihendamise paradigmaga;

I Euroopa Komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja 20. juuni 2023. aasta iihisteatis
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28.

29.

rohutab, et Euroopa sadamastrateegia peab sisaldama meetmeid, et véltida
liinilaevandusettevdtjate oligopoli domineerimist nii maismaa- kui ka
avamerelogistikas, ning et ausa konkurentsi ja vordsete tingimuste tagamiseks tuleb
liinilaevandusettevotjate praegusele maksusoodustusele viivitamata 18pp teha; mirgib,
et selline soodsam kohtlemine on andnud neile ettevotetele turuvoimu, mis voimaldab
neil laieneda teistesse logistikasektori segmentidesse, ning et selline konkurentsi- ja
maksureeglite erinevus voimaldab konteinerlaevanduses valitsevatel ettevotetel
avaldada lubamatut mdju sadamate ja sisemaa logistikale;

rohutab Arktika strateegilist tdhtsust ja majanduslikku potentsiaali ning seega ELi1
vajadust parandada oma arusaamist arktilisest meretdostusest ja meelitada piirkonda
uusi investeeringuid;

nduab, et laecvadel, mille eelmine vai jirgmine kiilastatav sadam asub Venemaa
Foderatsioonis, keelataks juurdepdds koigile ELi sadamatele, vilja arvatud vajalikel
pohjendatud humanitaarpdhjustel;

tuletab meelde, et vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevas méiruses?
késitletakse julgeolekule ja avalikule korrale avalduvaid riske, mis tulenevad
kolmandate riikide tehtavatest, sealhulgas Euroopa sadamatega seotud
investeeringutest;

jadb ootama vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mééruse eelseisvat
labivaatamist; julgustab komisjoni esitama kaugelevaatavat seadusandlikku ettepanekut,
milles késitletaks asjakohaselt kdiki liinki, mis on tekkinud vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute médruse rakendamisel, sealhulgas seoses Euroopa
elutdhtsa taristuga; nduab tugevamat vahendit, mis tagaks riiklike
taustauuringumehhanismide médratluste, kohaldamisala ja menetluslike aspektide puhul
suurema Uhtsuse; julgustab litkkmesriike, kes e1 ole veel riiklikke
taustauuringumehhanisme kasutusele votnud, seda viivitamata tegema; on seisukohal, et
vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mairuse alusel tehtavad hindamised
peaksid toimuma mdistliku aja jooksul ja kindlustama taustakontrolli
konfidentsiaalsuse, et tagada voimalikele investoritele ja sidusrithmadele diguskindlus
ning kaitsta uute investeeringute nimel Euroopa atraktiivsust;

rohutab, et Global Gateway strateegial voib olla médrkimisvairne roll Euroopa sadamate
vorgustiku tugevdamisel kolmandate riikidega, kaubanduse holbustamisel ja
investeerimisvoimaluste laiendamisel, luues seelédbi vastastikku kasulikke partnerlusi ja
edendades kestlikke vdértusahelaid; tuletab meelde majandusdiplomaatia, sealhulgas
selle parlamentaarse mdotme rolli selliste Euroopa juhtalgatuste edendamisel ning
rahvusvaheliste partnerluste tugevdamisel vastupanuvdimelise, kestliku ja mitmekesise
kaubanduse nimel;

rohutab sellega seoses, et see strateegia peab samuti aitama tugevdada partnerriike ja
eelkdige nende sOltumatust kriitilise tdhtsusega strateegilise taristu osas, et véltida

Euroopa majandusjulgeoleku strateegia kohta (JOIN(2023)0020).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta maérus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate
vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791, 21.3.2019, 1k 1).
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37.

38.

nende sattumist kahtlaste eesméarkidega vilisinvestorite kontrolli alla;

rohutab veel kord Euroopa sadamate konkurentsivdoime, sealhulgas sellega seotud
tehnoloogiliste uuenduste ja oskuste tagamise tdhtsust ELi kaubanduspoliitika jaoks;
véidab, et terviklik Euroopa sadamastrateegia peab tagama strateegilise kasvuvaldkonna
sidususe, stabiilsuse ja prognoositavuse, edendades Euroopa ettevotjate, laevaehitajate
ja meremeeste arengupotentsiaali; on veendunud, et selline strateegia oleks kooskdlas
komisjoni teatisega majandusjulgeoleku kohta, sest suurendaks tarneahelate sisemise
tugevuse suurendamise kaudu tarneahelate vastupanuvoimet ning elutihtsa taristu
vadrtusahelate pakkumist ja ndudlust;

rohutab, kui oluline on sadamate jaoks hea, konkurentsivdimeline ja mitmekesine mere-
ja logistikakeskkond; juhib siiski tdhelepanu viikese hulga sidusriihmade, eelkdige
laevandusettevotjate kasvavale turuvdimule, mis voib mdjutada virdseid tingimusi ja
oOiglast voimutasakaalu sadama 6kosiisteemi eri osaliste vahel; rohutab seega tdhusa ja
Oigeaegse dialoogi tdhtsust sadamate ja muude logistika sidusrithmade vahel, et tagada
histi toimivad tarneahelad ja véltida varade kasutuskdlbmatuks muutumist;

rohutab, kui oluline on isegi praegusel ajal pidada Ukraina sadamaid ja terminale
Euroopa sadama- ja kaubandussiisteemi lahutamatuks osaks; kiidab heaks toetuse, mida
nende sadamate Euroopa haldajad on kohalikele td6tajatele sdja algusest saadik
pakkunud; tunnistab, et need ettevdtjad seisavad praegu silmitsi tosiste
finantsprobleemidega, mis tulenevad Venemaa ebaseaduslikust sdjast Ukrainas; usub, et
need sadamad ja terminalid saaksid ja peaksid tditma riigi tilesehitamisel keskset rolli;

sellega seoses rohutab, kui oluline on tugevdada Euroopa sadamate rolli Ukrainast périt
teravilja transiidi hdlbustamisel, et vihendada koormust maismaateedele ja edendada
seeldbi Ukraina teravilja tarnimist abivajavatesse kolmandatesse riikidesse;

rohutab, kui oluline on kaitsta Euroopa sadamate konkurentsivdoimet ja tagada selliste
seadusandlike meetmete pohjalik hindamine, mis vdivad viia dritegevuse
tilekandumiseni ja kahjustada konkurentsivoimet, andes eelise véljaspool ELi1 asuvatele
sadamatele; on veendunud, et Euroopa sadamaid tuleb veelgi tugevdada, sealhulgas ELi
tasandil, et voimaldada neil tdita oma kriitilist ja olulist rolli kaubanduse véravatena ja
partneritena energiasiisteemi timberkujundamisel,;

rohutab, et ELil ja selle litkmesriikidel on oma sadamate terviklikkuse tagamiseks
markimisvdirne autonoomsete digusaktide kogum;

on seisukohal, et hésti toimiv tolliliit on EL1 konkurentsivoime, jatkusuutlikkuse ja
vastupanuvdime jaoks véga oluline; on veendunud, et reformitud ja tugevdatud tolliliit
koos iihise tolliseadustikuga sdilitab iihtse turu terviklikkuse, aitab hoida ELi
konkurentsivoimet rohe- ja digipdordes ning viltida ebaausat konkurentsi Euroopa
sadamate vahel;

rohutab, et tolliprotseduuride poliitika erinevused ELi tolliliitu sisenemise kohtades
pohjustavad sageli kaubavoogude moonutamist ja seavad ohtu Euroopa iihtse turu
terviklikkuse;

tuletab meelde, et kdigis Euroopa sadamates tuleb kiiresti kehtestada tihtlustatud
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tollikontroll, et véiltida sanitaar- voi hoolsuskohustuse standardite erinevat kohaldamist;
nduab tungivalt, et komisjon tagaks, et kogu ELis toimuksid tollikontrollid samade
standardite kohaselt ning otsese ja iihtse tollikontrolli mehhanismi abil, kooskolas
litkkmesriikidega ja jargides téielikult subsidiaarsuse pohimatet.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja sai arvamuse koostamisel enne selle komisjonis vastuvotmist
sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/véi isik
Euroopa Meresadamate Organisatsioon
Euroopa Erasadamate Kiitajate Liit

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt arvamuse koostaja.
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