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PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za promet i turizam da kao nadlezni odbor u
nacrt preporuke koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.  bududi da su europske luke kljuéne prometne tocke za trgovinu EU-a i svjetsku trgovinu
te da 74 % robe ulazi u EU ili izlazi iz njega morskim putem; budu¢i da luke, uz svoju
strateSku funkciju, imaju sve vazniju ulogu uporista druStvenog i gospodarskog rasta
europskih regija, kao 1 u opskrbi, proizvodnji, dostavljanju i skladiStenju energije te
ekologizaciji prometa i industrije;

B.  buduc¢i da luke nisu samo krajnja odredista trgovinskih tokova, ve¢ su, uz zeljeznicke,
cestovne 1 zracne prometne veze, takoder ¢vorista medunarodnih mreza vrijednosti i
lanaca opskrbe te regionalnih trgovinskih tokova i1 zasluzuju jednaku pozornost u
pogledu sigurnosti, otpornosti i konkurentnosti;

1.  naglasava ulogu europskih luka kao klju¢ne infrastrukture u nastojanjima EU-a da
poveca otpornost lanca opskrbe, posebno u kljuénim podrucjima povezanima sa
zelenom 1 digitalnom transformacijom te u jatanju energetske sigurnosti; naglasava da
su tijekom pandemije luke imale klju¢nu ulogu u osiguravanju kontinuiteta lanaca
opskrbe u izvanrednim situacijama;

2. istie da u novom geopolitickom kontekstu, nakon ruske ratne agresije na Ukrajinu,
luke imaju klju¢nu ulogu u odrzavanju funkcioniranja trgovinskih putova i lanaca
opskrbe te u uspostavi novih alternativnih ruta, uklju¢ujué¢i humanitarne koridore i
koridore solidarnosti, uz istodobno jacanje otpornosti putem diversifikacije; nadalje
isti¢e da su europske luke kljucne za zaStitu opskrbe energijom i smanjenje energetske
ovisnosti o Rusiji te da ¢e 1 dalje biti kljucne za obnovu kapaciteta Europe u
kratkoro¢nom razdoblju poticanjem razvoja alternativnih pravaca za opskrbu plinom i
povecanjem skladiStenja plina; istodobno naglaSava da ¢e luke imati vaznu ulogu u
ozelenjivanju prometa, industrije i energije;

3.  potvrduje da se drzave Clanice koje grani¢e s Rusijom suo€avaju s novim vrstama
logistickih izazova te da bi, s obzirom na to da su luke koje dobro funkcioniraju klju¢ne
za prevladavanje tih izazova, EU trebao posvetiti posebnu pozornost lukama u tim
drzavama Clanicama;

4.  istice da luke, osim $to su klju¢ni pokretac rasta, mogu biti i izvor strateske ranjivosti
kojem je potrebno posvetiti prioritet na razini EU-a;

5. napominje da europske luke utjecu na regionalno gospodarstvo 1 drustvo te da su
izloZene visokom sigurnosnom riziku te naglaSava da bi europske luke trebale biti
posebno zasti¢ene kao klju¢ni objekti za drzave €lanice;

6.  smatra da je razvoj europskih luka nuzan kako bi se podrzao cilj EU-a da radi na
medunarodnoj trgovini utemeljenoj na pravilima koja doprinosi rastu i bogatstvu na

globalnoj razini;

7.  istice da je otvorena, pravedna, odrziva i odluc¢na trgovinska politika EU-a, zajedno s
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ambicioznim 1 uravnoteZenim trgovinskim sporazumima, klju¢na za konkurentnost 1
otpornost europskih luka te za rast, radna mjesta i socijalno blagostanje Europe;
naglaSava da dugoro¢na konkurentnost Europe ovisi o jednakim uvjetima na globalnoj
razini koji su utemeljeni na pravilima;

uvida da su europski kapaciteti pomorske proizvodnje klju¢ni za strateSku autonomiju,
inovacije 1 odrzivi rast u pomorstvu EU-a, kao i za ambicije EU-a da predvodi
dvostruku zelenu 1 digitalnu tranziciju; smatra da su Uredba o stranim subvencijama i
autonomni alati EU-a klju¢ni za oCuvanje i poticanje europske pomorske industrijske
baze;

podsjeca da EU treba posti¢i ravnotezu izmedu privlacenja stranih ulaganja i obrane
svoje kriti¢ne infrastrukture, ukljuc¢ujuci integritet svojih luka;

napominje da su djelovanje i daljnji razvoj europskih luka sloZeno pitanje koje zahtijeva
odgovaraju¢i pristup u nizu funkcionalnih dimenzija, ne samo u pogledu infrastrukture
ili superstrukture, ve¢ prije svega u pogledu trgovinskih odnosa, sigurnosti i IT sustava;

naglaSava da je dosljedna europska strategija za luke klju¢na za osiguravanje poStenog
trziSnog natjecanja; potice pojacanu suradnju medu europskim lukama i uklanjanje
Stetnih praksi kao §to je naruSavanje konkurencije preniskim cijenama;

izrazava zabrinutost zbog moguceg nepostenog trziSnog natjecanja iz luka izvan EU-a
jer su te luke izuzete od primjene sustava trgovanja emisijama u europskom pomorskom
prometu;

napominje da provedba nedavnog zakonodavstva EU-a ili zakonodavstva koje je u
tijeku, medu ostalim u podrucju trgovine, zahtijeva u€inkovitu provedbu od strane EU-a
1 njegovih drzava ¢lanica, kao 1 odrziva ulaganja i osposobljavanje luckih operatora i
tijela vlasti, medu ostalim u pogledu obveza koje proizlaze iz paketa ,,Spremni za

55 %”, ili omogucivanje lukama EU-a da igraju ulogu u zelenoj tranziciji, ¢ime bi se
zadovoljila potraznja u klju¢nim podruc¢jima kao $to je uvoz vodika; podsjeca na
vaznost jednakih uvjeta na globalnoj razini u tom klju¢énom podrucju;

naglaSava da je potrebno osigurati dostatna sredstva za tijela nadleZna za grani¢nu 1
carinsku kontrolu kako bi mogla bolje provoditi zakonodavstvo EU-a;

podsje¢a da EU do 2030. namjerava uvesti 10 milijuna tona zelenog vodika te da je za
ostvarenje tog cilja 1 za europsku lucku strategiju od kljucne vaznosti sveobuhvatna
strategija za uvoz, koordinaciju i razvoj infrastrukture i da bi je trebalo brzo uspostaviti;
napominje da se zahvaljuju¢i europskom zelenom planu 1 azuriranim energetskim
strategijama europske luke razvijaju u klju¢na energetska cvorista te da se ta nova uloga
mora prepoznati i na odgovarajuci nacin naglasiti u buduc¢im strategijama financiranja i
razvoju infrastrukture;

nadalje isti¢e potrebu da se programima EU-a podupiru luke kao ¢vorista u skladu s
Instrumentom za povezivanje Europe, ¢ime se unapreduje digitalna i zelena tranzicija u
podruéjima kao §to su elektrifikacija, ulaganja u 5/6G 1 vodik;

isti¢e da u odredenim slu¢ajevima vanjska trgovina i ulaganja mogu prouzrociti
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sigurnosne slabosti, osobito u pogledu stranog vlasnistva nad kritiénom infrastrukturom
EU-a, ukljucujuéi europskim lukama; u tom pogledu primjecuje posebnu prirodu nekih
luka koje ne samo da pruzaju logisticku infrastrukturu nego i doprinose europskom
obrambenom sustavu; poziva na povecani oprez i ve¢u koordinaciju na razini EU-a,
medu ostalim u pogledu olakSavanja razmjene informacija i relevantnih sigurnosnih
smjernica za nacionalne i privatne subjekte; poti¢e nacionalna tijela drzava ¢lanica EU-a
da veliku prednost daju zastiti kriti¢ne infrastrukture;

smatra da bi trebalo temeljito nadzirati strana ulaganja u klju¢nu i kriti¢nu infrastrukturu
koja bi mogla omoguciti u¢inkovito sudjelovanje ili kontrolu (izravno ili neizravno) u
upravljanju lukama; istice da bi trebalo izbjegavati strana ulaganja poduzeca koja
podupiru drzavu te drzavne subvencije u svim oblicima kojima se omogucuje
uc¢inkovito sudjelovanje ili izravna ili neizravna kontrola nad upravljanjem lukom;
smatra da je, kako bi se ojacala otpornost Europe, potrebno osigurati ravnopravno
trZiSno natjecanje te da se ne moZze dopustiti naruSavanje jednakih uvjeta i
konkurentnosti Europe stranim subvencijama u europskim lukama;

isti¢e da su kineska poduzeca u drzavnom vlasniStvu pokusala stec¢i vecinski ili
kontrolni udio u nizu europskih luka te da se trenuta¢no procjenjuje da imaju potpunu ili
djelomi¢nu kontrolu nad 14 luka u Europskoj uniji i 10 % europskih aktivnosti
pomorskog prometa; upozorava da se to ne provodi samo iz jednostavnih gospodarskih
interesa, ve¢ da su ta ulaganja takoder dio takozvanog ,,medunarodnog upravljanja
oceanima” kineske vlade, Sto se prenosi u politike kao §to je inicijativa ,,Jedan pojas,
jedan put”, strategija €iji je cilj stjecanje utjecaja na klju¢nu europsku pomorsku
infrastrukturu koja predstavlja posebno pitanje gospodarske sigurnosti od velike
vaznosti u trenutacnom kontekstu geopolitickog natjecanja; uvjeren je da bilateralni
trgovinski 1 ulagacki odnosi EU-a 1 Kine imaju strateSku vaznost, da se suocavaju sa
strateSkim izazovima i da bi se trebali temeljiti na pravilima, pri ¢emu bi okosnicu €inili
multilateralni trgovinski sustav i nacelo reciprocnosti te se zadrZao jasan europski
nadzor nad kritiénom infrastrukturom; u tom kontekstu naglasava oc¢ekivanje da ¢e Kina
podrzati ambicioznu reformu WTO-a; ustraje na vecoj uzajamnosti i zalaze se za snazno
djelovanje EU-a protiv nepoStenih kineskih propisa i1 praksi,

potice nacionalne lucke uprave, drzave ¢lanice 1 Europsku komisiju da razviju
odgovarajuci format za strateSku suradnju medu europskim lukama kako bi se smanjio
rizik od toga da ih tre¢i akteri okrenu jedne protiv drugih;

skrece pozornost na zabranu kabotaZe za europska plovila izmedu kineskih luka 1 luka
SAD-a te poziva na vecu uzajamnost 1 uspostavu mehanizma za preispitivanje
reciprociteta na razini EU-a kojim bi se EU-u omoguc¢ilo da odredi razinu otvorenosti
stranih trziSta europskim otpremnicima;

ponavlja da neovisnost, konkurentnost i sigurnost europskih luka, zajedno s drugom
klju¢nom trgovinskom infrastrukturom, mora biti sastavni dio europske strategije
gospodarske sigurnosti!, u skladu s paradigmom smanjenja rizika EU-a;

naglasava da europska strategija za luke mora sadrzavati mjere za sprecavanje da

! Zajednicka komunikacija Europske komisije i Visokog predstavnika od 20. lipnja 2023. o Europskoj strategiji

gospodarske sigurnosti (JOIN(2023)0020).
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oligopol brodara u linijskom pomorskom prometu dominira logistikom na kopnu i na
moru te da je radi poStenog trziSnog natjecanja i jednakih uvjeta potrebno odmah
prekinuti postojeci povlasteni porezni tretman za brodare u linijskom pomorskom
prometu; napominje da je taj povlasteni tretman tim poduze¢ima dao trziSnu snagu, §to
im omogucuje da se proSire u druge segmente logistickog sektora te da ta razlika u
propisima o trziSnom natjecanju i poreznim propisima omogucuje dominantnim
subjektima u kontejnerskom prijevozu da vrSe neprimjeren utjecaj na logistiku u luci 1
zaledu;

24. istice stratesku vaznost 1 gospodarski potencijal Arktika, a time 1 potrebu EU-a da
poboljsa svoje razumijevanje arkticke pomorske industrije i privuce nova ulaganja u to
podrucje;

25. poziva na uskrac¢ivanje pristupa svim lukama EU-a za brodove ¢ija se posljednja ili
sljedeca luka pristajanja nalazi u Ruskoj Federaciji, osim u slu¢aju nuznih i opravdanih
humanitarnih razloga;

26. podsjeca da se Uredbom o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u
Uniji? rjeSavaju rizici za sigurnost i javni poredak koji proizlaze iz ulaganja iz tre¢ih
zemalja, ukljucujuci one koji se odnose na europske luke;

27. sazanimanjem iS¢ekuje predstojecu reviziju Uredbe o uspostavi okvira za provjeru
izravnih stranih ulaganja u Uniji; poti¢e Komisiju da predstavi ambiciozan zakonodavni
prijedlog kojim se na odgovarajuéi nacin rjeSavaju svi nedostaci koji su se pojavili
tijekom provedbe Uredbe o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u
Uniji, ukljucujuéi u pogledu kriti¢ne europske infrastrukture; poziva na jacanje
instrumenta s ve¢om dosljedno$¢u u pogledu definicija, podrucja primjene 1
postupovnih aspekata nacionalnih mehanizama za provjeru; potice drzave ¢lanice koje
jos nisu uspostavile nacionalne mehanizme za provjeru da to u¢ine bez odgode; smatra
da bi se procjene na temelju te uredbe trebale provoditi u razumnom roku i postovati
povjerljivost tijekom postupka provjere kako bi se zajam¢ila pravna sigurnost za
potencijalne ulagace 1 dionike te zastitila privla¢nost Europe za nova ulaganja;

28. naglasava vaznu ulogu koju bi inicijativa Global Gateway mogla imati u jaanju mreZe
europskih luka s tre¢im zemljama, olakSavanju trgovine i Sirenju mogucénosti ulaganja,
¢ime se stvaraju uzajamno korisna partnerstva i promicu odrzivi lanci vrijednosti;
podsjeca na ulogu gospodarske diplomacije, uklju¢ujuéi njezinu parlamentarnu
dimenziju, u promicanju takvih europskih vodecih inicijativa 1 jatanju medunarodnih
partnerstava za otpornu, odrZivu i diversificiranu trgovinu;

29. utom kontekstu naglaSava da ta strategija takoder mora doprinijeti jacanju partnerskih
zemalja, a posebno njihove neovisnosti u pogledu kriticne strateske infrastrukture kako
bi se sprije¢ilo da budu pod kontrolom stranih ulagaca s dvosmislenim ciljevima;

30. ponovno naglasava vaznost osiguravanja konkurentnosti europskih luka, ukljucujuci
povezane tehnoloske inovacije i vjeStine za trgovinsku politiku EU-a; tvrdi da
sveobuhvatna europska strategija za luke mora osigurati uskladenost, stabilnost i

2 Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru
izravnih stranih ulaganja u Uniji (SL L 791, 21.3.2019., str. 1.).
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predvidljivost za strateSko podrucje rasta, poti¢uci potencijal za razvoj europskih
operatera, brodogradiliSta i pomoraca; uvjeren je da bi takva strategija bila u skladu s
Komunikacijom Komisije o gospodarskoj sigurnosti, ¢ime bi se povecala otpornost
lanaca opskrbe povecanjem unutarnje snage, uz dimenzije ponude i potraznje lanaca
vrijednosti za takvu kriti€nu infrastrukturu;

naglaSava vaznost zdravog, konkurentnog i diversificiranog pomorskog i logisti¢kog
okruZenja za luke; medutim, istice sve vecu trziSnu snagu malog broja dionika, posebno
brodara, $to bi moglo utjecati na jednake uvjete i pravednu ravnotezu mo¢i medu
razli¢itim akterima u lu¢kom ekosustavu; stoga naglaSava vaznost ucinkovitog 1
pravodobnog dijaloga izmedu luka i drugih logistickih dionika kako bi se osiguralo
dobro funkcioniranje lanaca opskrbe 1 izbjegao nastanak neupotrebljive imovine;

naglaSava da je ¢ak i danas vazno smatrati ukrajinske luke i terminale sastavnim dijelom
europskog luckog i trgovinskog sustava; pozdravlja potporu koju su europski operateri
tih luka pruzili lokalnom osoblju od pocetka rata; uvida ozbiljne financijske izazove s
kojima se ti subjekti trenuta¢no suocavaju zbog ruske nezakonite ratne agresije na
Ukrajinu; smatra da te luke i terminali mogu 1 trebaju imati klju¢nu ulogu u obnovi
zemlje;

u tom kontekstu naglaSava vaznost jacanja uloge europskih luka u olakSavanju provoza
zitarica porijeklom iz Ukrajine kako bi se rasteretili kopneni putovi, ¢ime se doprinosi
prijevozu ukrajinskih Zitarica u tre¢e zemlje kojima su potrebne;

isti€e vaznost ocuvanja konkurentnosti europskih luka 1 osiguravanja pouzdane procjene
zakonodavnih mjera koje mogu dovesti do odljeva poslovanja i gubitka konkurentnosti
u korist luka izvan EU-a; smatra da je potrebno dodatno ojacati europske luke, medu
ostalim na razini EU-a, kako bi im se omogucilo da imaju klju¢nu i kriti¢énu ulogu
pristupnih to¢aka trgovini 1 partnerima u energetskoj tranziciji;

isti¢e vazan paket autonomnih zakonodavnih instrumenata koji su na raspolaganju EU-u
1 njegovim drzavama ¢lanicama kako bi se osigurao integritet europskih luka;

smatra da je carinska unija koja dobro funkcionira klju¢na za konkurentnost, odrzivost 1
otpornost EU-a; smatra da ¢e se reformiranom 1 ojacanom carinskom unijom sa
zajedni¢kim carinskim zakonikom ocuvati cjelovitost jedinstvenog trziSta, pomoci
odrZati konkurentnost EU-a u dvostrukoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji te izbjeci
neposteno trziSno natjecanje medu europskim lukama;

naglasava da razlike u politikama carinskih postupaka na tockama ulaska EU-a u
carinsku uniju ¢esto narusavaju trgovinske tokove i ugrozavaju cjelovitost europskog
jedinstvenog trzista;

podsjeca na vaznost uspostave uskladenih carinskih provjera u svim europskim lukama
kako bi se izbjegla razli¢ita primjena sanitarnih standarda ili standarda duzne paznje;
inzistira na tome da Komisija osigura da se carinske kontrole provode u skladu s istim
standardima u cijelom EU-u kori§tenjem izravnog jedinstvenog mehanizma carinske
kontrole, u suradnji s drzavama ¢lanicama i uz potpuno postovanje nacela
supsidijarnosti,
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO
INFORMACIJE

Izvjestitelj je tijekom pripreme misljenja, do njegova usvajanja u odboru, primio informacije
od sljedecih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
Europska udruga morskih luka (ESPO)
Savez europskih privatnih luckih operatora (FEPORT)

Popis u gornjem dijelu teksta sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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