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SUGGESTIES

De Commissie internationale handel verzoekt de bevoegde Commissie vervoer en toerisme 
onderstaande suggesties in haar ontwerpaanbeveling op te nemen:

A. overwegende dat Europese havens een belangrijke ader zijn voor de EU-handel en de 
wereldhandel, en dat 74 % van de goederen de EU binnenkomt of verlaat via de zee; 
overwegende dat havens een strategische functie hebben, maar daarnaast een steeds 
belangrijkere rol spelen als motor voor de sociale en economische groei van de regio’s, 
alsook bij de levering, productie, voorziening en opslag van energie en de vergroening 
van vervoer en industrie; 

B. overwegende dat havens niet alleen de eindbestemming van handelsstromen zijn, maar 
ook dienst doen als knooppunten in internationale waardeketen- en aanvoernetwerken 
en regionale handelsstromen, naast spoor-, weg- en luchtvervoersverbindingen, die 
gelijke aandacht verdienen als het gaat om veiligheid, veerkracht en 
concurrentievermogen;

1. benadrukt dat Europese havens belangrijk zijn voor het leveren van kritieke 
infrastructuur in het kader van de inspanningen van de EU om de veerkracht van de 
toeleveringsketen te vergroten, met name op belangrijke gebieden die verband houden 
met de groene en de digitale transformatie en bij het vergroten van de energiezekerheid; 
benadrukt dat havens tijdens de pandemie een cruciale rol hebben gespeeld bij het 
waarborgen van de continuïteit van toeleveringsketens in noodsituaties; 

2. benadrukt dat in de nieuwe geopolitieke context als gevolg van de Russische 
aanvalsoorlog tegen Oekraïne, havens een essentiële rol spelen bij het operationeel 
houden van handelsroutes en bevoorradingsketens en bij het opzetten van nieuwe 
alternatieve routes, waaronder humanitaire en solidariteitsroutes, waarbij tegelijkertijd 
veerkracht kan worden opgebouwd door middel van diversificatie; benadrukt voorts dat 
Europese havens van cruciaal belang zijn voor het veiligstellen van de 
energievoorziening en het verminderen van de energieafhankelijkheid van Rusland en 
van essentieel belang zullen blijven om Europa op korte termijn een nieuwe impuls te 
geven, door de ontwikkeling van alternatieve routes voor de levering van gas en het 
vergroten van de gasopslag te bevorderen; benadrukt tegelijkertijd dat havens een 
belangrijke rol zullen spelen bij de vergroening van vervoer, industrie en energie;

3. wijst erop dat de lidstaten die aan Rusland grenzen voor nieuwe logistieke uitdagingen 
staan, en dat, aangezien goed functionerende havens van cruciaal belang zijn om deze 
uitdagingen het hoofd te bieden, de EU bijzondere aandacht moet besteden aan de 
havens in deze lidstaten;

4. benadrukt dat havens een belangrijke motor voor groei zijn, maar daarnaast ook 
kwetsbaar kunnen zijn en dat het tegengaan daarvan prioriteit op EU-niveau moet 
krijgen;

5. merkt op dat Europese havens belangrijk zijn voor de regionale economie en 
samenleving, maar kwetsbaar zijn voor veiligheidsincidenten, en wijst erop dat 
Europese havens als kritieke faciliteiten voor de lidstaten intensief moeten worden 
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beschermd;

6. is van mening dat de ontwikkeling van Europese havens noodzakelijk is teneinde het 
streven van de EU naar internationale, op regels gebaseerde handel die wereldwijd groei 
en welvaart ten goede komt te ondersteunen;

7. benadrukt dat een open, eerlijk, duurzaam en assertief EU-handelsbeleid, in combinatie 
met ambitieuze en evenwichtige handelsovereenkomsten, van cruciaal belang is voor 
het concurrentievermogen en de veerkracht van Europese havens en voor de groei, de 
werkgelegenheid en de sociale welvaart van Europa; wijst erop dat het 
concurrentievermogen van Europa op de lange termijn afhankelijk is van een mondiaal, 
op regels gebaseerd gelijk speelveld;

8. wijst erop dat de maritieme productiecapaciteiten van Europa van essentieel belang zijn 
voor de maritieme strategische autonomie, innovatie en duurzame groei van de EU en 
voor haar ambities om het voortouw te nemen in de groene en digitale transitie; is van 
mening dat de EU-verordeningen inzake buitenlandse subsidies en autonome 
instrumenten essentieel zijn om de Europese maritieme industriële basis in stand te 
houden en te bevorderen;

9. herinnert eraan dat de EU een evenwicht moet vinden tussen het aantrekken van 
buitenlandse investeringen en het beschermen van haar kritieke infrastructuur, 
waaronder de integriteit van haar havens;

10. merkt op dat de exploitatie en verdere ontwikkeling van de Europese havens een 
complexe kwestie is die een passende benadering vereist met betrekking tot een aantal 
functionele aspecten, niet uitsluitend op het gebied van infrastructuur of suprastructuur, 
maar vooral op het gebied van handelsbetrekkingen, veiligheid en IT-systemen;

11. benadrukt dat een consistente Europese havenstrategie van essentieel belang is om 
eerlijke concurrentie te waarborgen; moedigt nauwere samenwerking tussen Europese 
havens en de uitbanning van schadelijke praktijken, zoals te lage prijzen, aan;

12. spreekt zijn bezorgdheid uit over de potentiële oneerlijke concurrentie van havens 
buiten de EU, aangezien het emissiehandelssysteem voor de Europese scheepvaart op 
hen niet van toepassing is;

13. merkt op dat de tenuitvoerlegging van EU-wetgeving die recentelijk is aangenomen of 
nog in behandeling is, onder meer op het gebied van handel, doeltreffende handhaving 
door de EU en haar lidstaten vereist, evenals duurzame investeringen en trainingen voor 
havenexploitanten en -autoriteiten, onder meer met betrekking tot de verplichtingen die 
voortvloeien uit het “Fit for 55”-pakket, of om EU-havens in staat te stellen een rol te 
spelen in de groene transitie door tegemoet te komen aan de vraag op gebieden van 
groot belang zoals de invoer van waterstof; herinnert aan het belang van een mondiaal 
gelijk speelveld op dit belangrijke gebied;

14. benadrukt dat moet worden gezorgd voor voldoende middelen voor grens- en 
douanecontroleautoriteiten, zodat zij de EU-wetgeving beter kunnen handhaven; 

15. wijst erop dat de EU ernaar streeft om tegen het einde van 2030 tien miljoen ton groene 
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waterstof in te voeren, en dat om dit doel te bereiken een alomvattende aanpak inzake 
invoer, coördinatie en ontwikkeling van infrastructuur van essentieel belang is voor de 
Europese havenstrategie en dat deze aanpak snel moet worden vastgesteld; wijst erop 
dat de Europese havens zich met de tenuitvoerlegging van de Europese Green Deal en 
de herziene energiestrategieën ontwikkelen tot centrale energieknooppunten, en dat deze 
opkomende rol moet worden onderkend en op passende wijze moet worden benadrukt 
in toekomstige financieringsstrategieën en bij de ontwikkeling van infrastructuur;

16. benadrukt voorts dat EU-programma’s moeten worden ontwikkeld ter ondersteuning 
van havens als hubs in overeenstemming met de Connecting Europe Facility, ter 
bevordering van de digitale en de groene transitie op gebieden als elektrificatie, 5/6G-
investeringen en waterstof;

17. beklemtoont dat buitenlandse handel en investeringen in bepaalde gevallen 
kwetsbaarheden op het gebied van veiligheid kunnen veroorzaken, met name in geval 
van buitenlandse eigendom van, zeggenschap over of toegang tot kritieke EU-
infrastructuur, met inbegrip van Europese havens; wijst in dit verband op de bijzondere 
aard van sommige havens, die niet alleen in logistieke infrastructuur voorzien, maar ook 
aan het Europese defensiesysteem bijdragen; dringt aan op meer waakzaamheid en meer 
coördinatie op EU-niveau, onder meer wat betreft het faciliteren van informatie-
uitwisseling en relevante beveiligingsrichtsnoeren voor nationale en particuliere 
actoren; moedigt de nationale autoriteiten van de EU-lidstaten aan hoge prioriteit te 
geven aan de bescherming van kritieke infrastructuur;

18. is van mening dat buitenlandse investeringen in essentiële en kritieke infrastructuur die 
een effectieve deelname aan of (directe of indirecte) zeggenschap over het havenbeheer 
mogelijk kunnen maken, grondig moeten worden onderzocht; benadrukt dat 
buitenlandse investeringen, van door de staat gesteunde ondernemingen of 
overheidssubsidies in allerlei vormen, die een effectieve deelname aan of (directe of 
indirecte) zeggenschap over het havenbeheer mogelijk maken, moeten worden geweerd; 
is van mening dat, teneinde de veerkracht van Europa te versterken, de concurrentie op 
voet van gelijkheid moet worden gewaarborgd en dat het gelijke speelveld en het 
concurrentievermogen van Europa niet mogen worden ondermijnd door verstorende 
buitenlandse subsidies voor Europese havens;

19. benadrukt dat Chinese staatsbedrijven hebben getracht meerderheidsbelangen of 
zeggenschap te verwerven in een aantal Europese havens, waarbij het momenteel naar 
schatting gaat om volledige of gedeeltelijke zeggenschap over 14 havens in de Europese 
Unie en 10 % van de Europese scheepvaartactiviteiten; waarschuwt dat dit niet alleen 
gebeurt uit louter economische belang, maar dat deze investeringen ook deel uitmaken 
van de zogenaamde internationale oceaangovernance van de Chinese regering, die 
gestalte krijgt in beleid zoals het “Nieuwe Zijderoute”-initiatief, een strategie die gericht 
is op het vergroten van de Chinese invloed op belangrijke Europese zee-infrastructuur 
en die duidelijk een kwestie van economische veiligheid van aanzienlijk belang vormt 
in de huidige context van geopolitieke concurrentie; is ervan overtuigd dat de bilaterale 
handels- en investeringsbetrekkingen tussen de EU en China van strategisch belang zijn, 
strategische uitdagingen omvatten en op regels gebaseerd moeten zijn, en dat het 
multilaterale handelsstelsel en het wederkerigheidsbeginsel hierbij centraal moeten 
staan, met duidelijke Europese zeggenschap over de kritieke infrastructuur; benadrukt in 
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dit verband dat China naar verwachting een ambitieuze hervorming van de WTO zou 
steunen; dringt aan op meer wederkerigheid en pleit voor krachtige EU-maatregelen 
tegen oneerlijke Chinese regelgeving en praktijken;

20. moedigt de nationale havenautoriteiten, de lidstaten en de Europese Commissie aan een 
adequate structuur voor strategische samenwerking tussen Europese havens te 
ontwikkelen teneinde het risico door derde actoren tegen elkaar te worden uitgespeeld, 
tot een minimum te beperken;

21. vestigt de aandacht op het verbod op cabotage voor Europese schepen tussen Chinese 
havens en tussen havens in de VS en roept op tot meer wederkerigheid en de invoering 
van een EU-breed mechanisme voor evaluatie van de wederkerigheid waarmee de EU 
kan bepalen in hoeverre buitenlandse markten openstaan voor Europese verladers;

22. herhaalt dat de onafhankelijkheid, het concurrentievermogen en de veiligheid van 
Europese havens en andere voor de handel relevante kritieke infrastructuur integraal 
deel moeten uitmaken van de strategie voor economische veiligheid van de EU1, in 
overeenstemming met het paradigma van risicovermindering van de EU;

23. benadrukt dat een Europese havenstrategie maatregelen moet omvatten om te 
voorkomen dat een oligopolie in lijnvaartondernemingen zowel de onshore- als de 
offshorelogistiek domineert en dat de huidige preferentiële fiscale behandeling van 
lijnvaartondernemingen met het oog op eerlijke concurrentie en gelijke 
concurrentievoorwaarden onmiddellijk moet worden stopgezet; merkt op dat deze 
gunstige behandeling deze bedrijven marktmacht heeft gegeven, waardoor ze in andere 
segmenten van de logistieke sector kunnen gaan opereren en dat deze ongelijkheid in 
concurrentie- en belastingregels dominante entiteiten in de containervaart in staat stelt 
ongepaste invloed uit te oefenen op de logistiek in havens en het achterland;

24. benadrukt het strategische belang en het economisch potentieel van het 
noordpoolgebied, en benadrukt derhalve dat de EU haar inzicht in de arctische 
maritieme industrie moet vergroten en nieuwe investeringen in het gebied moet 
aantrekken;

25. dringt erop aan schepen waarvan de laatste of volgende aanloophaven zich in de 
Russische Federatie bevindt, de toegang tot alle EU-havens te weigeren, behalve in 
geval van noodzakelijke en gerechtvaardigde humanitaire redenen;

26. wijst erop dat in de verordening inzake de screening van buitenlandse directe 
investeringen (verordening screening BDI)2 wordt ingegaan op risico’s voor de 
veiligheid en de openbare orde als gevolg van investeringen van derde landen, 
waaronder investeringen in Europese havens;

27. kijkt uit naar de komende herziening van de verordening screening BDI; moedigt de 
Commissie aan een ambitieus wetgevingsvoorstel in te dienen om alle mazen in de 

1 Gezamenlijke mededeling van de Europese Commissie en de hoge vertegenwoordiger van 20 juni 2023 
betreffende een “strategie voor economische veiligheid van de EU” (JOIN(2023)0020).
2 Verordening (EU) 2019/452 van het Europees Parlement en de Raad van 19 maart 2019 tot vaststelling van een 
kader voor de screening van buitenlandse directe investeringen in de Unie (PB L 79I van 21.3.2019, blz. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020&qid=1701276017326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452
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wetgeving aan te pakken die zijn ontstaan tijdens de tenuitvoerlegging van de 
verordening screening BDI, onder meer met betrekking tot kritieke Europese 
infrastructuur; dringt aan op de invoering van een versterkt instrument, met meer 
samenhang met betrekking tot de definities, het toepassingsgebied en de procedurele 
aspecten van de nationale screeningmechanismen; moedigt lidstaten die nog geen 
nationale screeningmechanismen hebben opgezet, aan dit onverwijld te doen; is van 
mening dat beoordelingen op basis van de verordening screening BDI binnen een 
redelijke termijn moeten plaatsvinden en dat de vertrouwelijkheid tijdens dat 
screeningproces moet worden geëerbiedigd, teneinde rechtszekerheid voor de potentiële 
investeerders en belanghebbenden te waarborgen en de aantrekkelijkheid van Europa 
voor nieuwe investeringen veilig te stellen;

28. benadrukt dat de Global Gateway een aanzienlijke rol kan spelen bij het versterken van 
het netwerk van Europese havens met derde landen, het faciliteren van handel en het 
uitbreiden van investeringsmogelijkheden, waarbij aldus wederzijds voordelige 
partnerschappen tot stand worden gebracht en duurzame waardeketens worden 
bevorderd; herinnert aan de rol van economische diplomatie, met inbegrip van de 
parlementaire dimensie ervan, bij het bevorderen van dergelijke Europese 
vlaggenschipinitiatieven en het versterken van internationale partnerschappen ten 
behoeve van een veerkrachtige, duurzame en gediversifieerde handel;

29. wijst er in dit verband op dat deze strategie ook moet bijdragen tot het versterken van de 
partnerlanden, en met name van hun onafhankelijkheid op het gebied van kritieke 
strategische infrastructuur, om te voorkomen dat zij onder zeggenschap van 
buitenlandse investeerders met dubbelzinnige doelstellingen vallen; 

30. wijst nogmaals op het belang van het waarborgen van het concurrentievermogen van de 
Europese havens, met inbegrip van de daarmee verband houdende technologische 
innovaties en vaardigheden voor het handelsbeleid van de EU; is van mening dat een 
alomvattende Europese havenstrategie moet zorgen voor samenhang, stabiliteit en 
voorspelbaarheid van deze strategische groeisector, waarbij het ontwikkelingspotentieel 
van Europese exploitanten, scheepsbouwers en zeevarenden wordt bevorderd; is ervan 
overtuigd dat een dergelijke strategie in overeenstemming zou zijn met de mededeling 
van de Commissie over economische veiligheid, waarbij de veerkracht van 
toeleveringsketens wordt vergroot door de interne kracht te vergroten, naast de vraag- 
en aanbodaspecten van waardeketens voor dergelijke kritieke infrastructuur; 

31. benadrukt het belang van een gezonde, concurrerende en gediversifieerde maritieme en 
logistieke omgeving voor havens; wijst echter op de toenemende marktmacht van een 
klein aantal belanghebbenden, met name scheepvaartondernemingen, waardoor het 
gelijke speelveld en het eerlijke machtsevenwicht tussen de verschillende actoren in het 
havenecosysteem aangetast dreigen te worden; benadrukt daarom het belang van een 
effectieve en tijdige dialoog tussen havens en andere logistieke belanghebbenden om te 
zorgen voor goed functionerende toeleveringsketens en om gestrande activa te 
voorkomen;

32. benadrukt dat het belangrijk is om Oekraïense havens en terminals ook nu nog als 
integrerend onderdeel van het Europese haven- en handelssysteem te beschouwen; 
juicht de steun toe die de Europese exploitanten van deze havens sinds het begin van de 
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oorlog aan hun plaatselijke personeel hebben verleend; erkent de ernstige financiële 
uitdagingen waarmee deze exploitanten momenteel te maken hebben als gevolg van de 
onwettige oorlog van Rusland in Oekraïne; is van mening dat deze havens en terminals 
een cruciale rol kunnen en moeten spelen bij de wederopbouw van het land; 

33. benadrukt in dat verband het belang van het versterken van de rol van Europese havens 
bij het vergemakkelijken van de doorvoer van graan uit Oekraïne teneinde verbindingen 
op het vasteland te ontlasten, en aldus te helpen Oekraïens graan naar derde landen te 
brengen die daar behoefte aan hebben; 

34. benadrukt dat het belangrijk is om het concurrentievermogen van de Europese havens te 
waarborgen en te zorgen voor een grondige beoordeling van wetgevingsmaatregelen die 
kunnen leiden tot een weglekeffect en verlies van concurrentievermogen ten gunste van 
havens buiten de EU; is van mening dat Europese havens meer bevoegdheden moeten 
krijgen, ook op EU-niveau, zodat zij hun cruciale en essentiële rol kunnen vervullen als 
toegangspoort tot handel en partners in de energietransitie; 

35. wijst op het belangrijke instrumentarium van autonome wetgevingsinstrumenten die aan 
de EU en haar lidstaten ter beschikking staan om de integriteit van hun havens te 
waarborgen; 

36. is van mening dat een goed functionerende douane-unie van fundamenteel belang is 
voor het concurrentievermogen, de duurzaamheid en de veerkracht van de EU; is van 
mening dat een hervormde en versterkte douane-unie met een gemeenschappelijk 
douanewetboek de integriteit van de eengemaakte markt in stand zal houden, zal 
bijdragen tot het behoud van het concurrentievermogen van de EU in de groene en 
digitale transitie en oneerlijke concurrentie tussen Europese havens zal voorkomen;

37. benadrukt dat verschillen in douaneprocedures bij de punten van binnenkomst in de 
douane-unie van de EU vaak de handelsstromen verstoren en de integriteit van de 
Europese interne markt in het gedrang brengen;

38. wijst erop dat het van belang is om geharmoniseerde douanecontroles in alle Europese 
havens in te voeren teneinde een uiteenlopende toepassing van normen op het gebied 
van volksgezondheid of zorgvuldigheid te voorkomen; dringt erop aan dat de 
Commissie waarborgt dat douanecontroles in de gehele EU aan dezelfde normen 
voldoen, door middel van een mechanisme voor rechtstreekse uniforme 
douanecontroles, in samenwerking met de lidstaten en in volledige overeenstemming 
met het subsidiariteitsbeginsel.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR INPUT HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur heeft bij het opstellen van dit advies tot op het moment van goedkeuring ervan 
in de commissie informatie ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
The European Sea Ports Organisation
Federation of European Private Port Operators

Bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de rapporteur.
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