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WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, aby uwzglednita w swoim projekcie zalecenia nastepujace
wskazowki:

A.

majac na uwadze, ze porty europejskie sg kluczowym szlakiem dla handlu unijnego 1
Swiatowego, poniewaz 74 % towarow trafia do UE lub opuszcza ja drogg morska;
majac na uwadze, ze oprocz swojej strategicznej funkcji porty odgrywaja coraz
wazniejsza role jako podstawa wzrostu spotecznego i gospodarczego regiondw
europejskich, a takze w zakresie dostaw, produkcji 1 magazynowania energii oraz
ekologizacji transportu i przemystu;

majac na uwadze, ze porty sa nie tylko miejscami docelowymi przeptywow
handlowych, ale réwniez weztami w miedzynarodowych sieciach tancucha wartosci i
dostaw oraz regionalnych przeptywach handlowych, obok potaczen kolejowych,
drogowych i lotniczych, i zastuguja na taka sama uwage pod wzgledem bezpieczenstwa,
odpornosci 1 konkurencyjnosci;

podkresla role portow europejskich jako infrastruktury krytycznej w wysitkach UE na
rzecz zwigkszenia odpornosci tancucha dostaw, zwtaszcza w kluczowych obszarach
zwigzanych z transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz w zwigkszaniu bezpieczenstwa
energetycznego; podkresla, ze podczas pandemii porty odegraly kluczowa role w
zapewnianiu ciagtosci fancuchow dostaw awaryjnych;

podkresla, ze w nowym konteks$cie geopolitycznym, w obliczu rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, porty odgrywaja zasadniczg role w utrzymaniu
funkcjonowania szlakow handlowych 1 tancuchow dostaw oraz tworzeniu nowych
alternatywnych szlakow, w tym korytarzy humanitarnych i solidarnosciowych, przy
jednoczesnym budowaniu odpornosci przez dywersytikacje; podkresla ponadto, ze
porty europejskie odgrywaja kluczowa role w zabezpieczaniu dostaw energii i
zmniejszaniu zaleznoS$ci energetycznej od Rosji 1 nadal bedg mialy zasadnicze
znaczenie dla rozbudowy zrodet energii w Europie w perspektywie krétkoterminowe;,
poniewaz pozwolg stworzy¢ alternatywne drogi dostaw gazu i zwigkszy¢
magazynowanie gazu; jednoczesnie podkresla, ze porty beda odgrywac wazna rolg w
ekologizacji transportu, przemystu 1 energii;

przyznaje, ze panstwa cztonkowskie graniczace z Rosja stojag w obliczu nowych
rodzajow wyzwan logistycznych, a poniewaz dobrze funkcjonujace porty maja
kluczowe znaczenie dla pokonania tych wyzwan, UE powinna zwroci¢ szczegdlng
uwage na porty w tych panstwach cztonkowskich;

podkresla, Zze chociaz porty s3 kluczowym motorem wzrostu, moga rowniez stanowic¢
strategiczne zrodlo podatnosci na zagrozenia, ktore wymaga priorytetowego
traktowania na szczeblu UE;

zauwaza, ze porty europejskie maja wptyw na regionalng gospodarke i spoleczenstwo
oraz sg narazone na wysokie ryzyko dla bezpieczenstwa; podkresla, ze porty
europejskie nalezy szczegdlnie chroni¢ jako obiekty o krytycznym znaczeniu dla
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panstw cztonkowskich;

uwaza, ze rozwoj portow europejskich jest niezbedny, aby podtrzymac cel, jakim jest
dazenie do handlu miedzynarodowego opartego na zasadach, ktéry przynosi korzysci
wzrostowi gospodarczemu i dobrobytowi na calym $wiecie;

podkresla, ze otwarta, sprawiedliwa, zrGwnowazona 1 asertywna polityka handlowa UE
w potaczeniu z ambitnymi i wywazonymi umowami handlowymi ma kluczowe
znaczenie dla konkurencyjnos$ci i odpornosci portow europejskich, a takze dla wzrostu
gospodarczego, miejsc pracy i dobrobytu spotecznego w Europie; podkresla, ze
dhugoterminowa konkurencyjno$¢ Europy zalezy od tego, by na calym $wiecie stworzy¢
réwne warunki dziatania oparte na zasadach;

uznaje, ze morskie zdolnosci produkcyjne Europy maja zasadnicze znaczenie dla
strategicznej autonomii morskiej, innowacji 1 zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego
UE, a takze dla ambicji UE, by by¢ liderem transformacji ekologicznej i cyfrowej;
uwaza, ze rozporzadzenie UE w sprawie subsydiow zagranicznych i autonomiczne
narzedzia sg niezbedne do zachowania 1 wspierania europejskiej morskiej bazy
przemystowej;

przypomina, ze UE musi znalez¢ rOwnowage miedzy przycigganiem inwestycji
zagranicznych a obrong swojej infrastruktury krytycznej, w tym integralnosci swoich
portoéw;

zauwaza, ze eksploatacja 1 dalszy rozwoj portow europejskich to ztozona kwestia, ktora
wymaga odpowiedniego podejscia w wielu wymiarach funkcjonalnych, nie tylko pod
wzgledem infrastruktury lub suprastruktury, ale przede wszystkim pod wzgledem
stosunkow handlowych, bezpieczenstwa i1 systemow informatycznych;

podkresla, ze spdjna europejska strategia portowa ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia uczciwej konkurencji; zachgca do wzmozonej wspotpracy migdzy portami
europejskimi i wyeliminowania szkodliwych praktyk, takich jak zanizanie cen;

jest zaniepokojony potencjalng nieuczciwg konkurencjg ze strony portow spoza UE,
ktore sa wylaczone ze stosowania systemu handlu uprawnieniami w europejskim
transporcie morskim;

zauwaza, ze wdrozenie niedawno przyjetych lub oczekujacych na przyjecie przepisow
UE, np. w dziedzinie handlu, wymaga skutecznego egzekwowania przez UE i jej
panstwa czlonkowskie, a takze trwatych inwestycji i szkolen dla operatoréw 1 wtadz
portowych, m.in. w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z pakietu ,,Gotowi na
55” lub w zakresie umozliwienia portom UE odgrywania roli w transformacji
ekologicznej, przy jednoczesnym zaspokojeniu popytu w kluczowych obszarach, takich
jak import wodoru; przypomina o znaczeniu rownych warunkow dziatania na catym
swiecie w tym kluczowym obszarze;

podkresla, Ze nalezy zapewni¢ wystarczajace zasoby organom kontroli granicznej 1
celnej, aby mogly lepiej egzekwowac przepisy UE;

przypomina, ze do 2030 r. UE zamierza importowac 10 mln ton zielonego wodoru i aby
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osiggnac ten cel, zasadnicze znaczenie dla europejskiej strategii portowej ma
kompleksowa strategia w zakresie przywozu, koordynacji i rozwoju infrastruktury,
ktora nalezy niezwtocznie przyjac; zauwaza, ze dzieki Europejskiemu Zielonym Ladowi
1 zaktualizowanym strategiom energetycznym europejskie porty staja si¢ kluczowymi
weztami energetycznymi, co nalezy uzna¢ 1 odpowiednio podkresli¢ w przysztych
strategiach finansowania i rozwoju infrastruktury;

podkresla ponadto, ze programy UE powinny wspiera¢ porty jako wezty zgodnie z
instrumentem ,,£.aczac Europg”, co przyczyni si¢ do przyspieszenia transformacji
cyfrowej 1 ekologicznej w obszarach takich jak elektryfikacja, inwestycje w sieci 5/6G
czy wodor;

podkresla, ze w niektorych przypadkach handel zagraniczny i inwestycje zagraniczne
mogg powodowac luki w zabezpieczeniach, w szczegdlnosci w przypadku wlasnosci
zagranicznej, kontroli infrastruktury krytycznej UE 1 dostgpu do niej, w tym do portéw
europejskich; w zwigzku z tym zwraca uwage na szczego6lny charakter niektorych
portow, ktore nie tylko zapewniajg infrastrukture logistyczng, ale rOwniez wnosza
wklad w europejski system obrony; apeluje o wigksza czujno$¢ i lepsza koordynacj¢ na
szczeblu UE, w tym w odniesieniu do utatwiania wymiany informacji i odpowiednich
wytycznych dotyczacych bezpieczenstwa dla operatorow krajowych i prywatnych;
zacheca organy krajowe panstw cztonkowskich UE do priorytetowego traktowania
ochrony infrastruktury krytycznej;

uwaza, ze nalezy doktadnie kontrolowa¢ inwestycje zagraniczne w infrastrukture
podstawowg i krytyczna, ktora moze umozliwi¢ skuteczny udziat w zarzadzaniu portem
lub sprawowanie nad nim kontroli (bezposredniej lub posredniej); podkresla, ze nalezy
unika¢ inwestycji zagranicznych ze strony przedsigbiorstw wspieranych przez panstwo
lub wszelkich dotacji panstwowych, ktore umozliwiajg faktyczny udziat w zarzadzaniu
portem lub sprawowanie nad nim bezposredniej lub posredniej kontroli; uwaza, ze aby
wzmocni¢ odporno$¢ Europy, nalezy zapewni¢ konkurencje na rownych zasadach i nie
mozna pozwoli¢, by subsydia zagraniczne w portach europejskich zakldcaty 1 ostabiaty
rowne warunki dzialania 1 konkurencyjno$¢ Europy;

podkresla, ze chinskie przedsigbiorstwa panstwowe staraly si¢ naby¢ pakiet
wiekszosciowy lub kontrolny w szeregu portow europejskich, a obecnie szacuje sig, ze
posiadaja one catkowita lub czesciowa kontrole nad 14 portami w Unii Europejskiej i
10 % europejskiej dziatalnosci zeglugowej; ostrzega, ze odbywa sig¢ to nie tylko w
zwyktlych interesach gospodarczych, ale rowniez w ramach tzw. migdzynarodowego
zarzadzania oceanami przez rzad chinski, co przektada si¢ na polityke taka jak
inicjatywa Pasa i Szlaku — strategie, ktorej celem jest uzyskanie wptywu na kluczowa
europejska infrastrukture morska i ktora stanowi odrgbng kwesti¢ bezpieczenstwa
gospodarczego o istotnym znaczeniu w obecnym kontekscie konkurenc;ji
geopolitycznej; jest przekonany, ze dwustronne stosunki handlowe i inwestycyjne
migdzy UE a Chinami majg strategiczne znaczenie, poniewaz wigzg si¢ ze
strategicznymi wyzwaniami, i powinny opiera¢ si¢ na zasadach, a ich podstawa
powinny by¢ wielostronny system handlowy i1 zasada wzajemnos$ci oraz wyrazna
kontrola europejska nad infrastruktura krytyczna; podkresla w zwigzku z tym
oczekiwanie, ze Chiny beda wspiera¢ ambitne reformy WTO; domaga si¢ wigkszej
wzajemnosci 1 opowiada si¢ za zdecydowanymi dziataniami UE przeciwko
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nieuczciwym chinskim regulacjom i praktykom:;

zacheca krajowe wladze portowe, panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska, by
opracowaty odpowiedni format wspotpracy strategicznej migdzy portami europejskimi
w celu zminimalizowania ryzyka, ze podmioty trzecie beda je wykorzystywaé
przeciwko sobie nawzajem;

zwraca uwage na zakaz kabotazu przez statki europejskie migdzy portami chinskimi i
migdzy portami amerykanskimi 1 wzywa, aby zwiekszy¢ wzajemnos¢ oraz ustanowic
og6lnounijny mechanizm przegladu wzajemnosci, ktory umozliwitby UE okre$lenie
poziomu otwartosci rynkéw zagranicznych na europejskich nadawcow;

ponownie podkresla, ze niezaleznos$¢, konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo portow
europejskich, obok innej infrastruktury krytycznej zwigzanej z handlem, musi stanowi¢
integralng czg¢$¢ europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego! zgodnie z
paradygmatem ograniczania ryzyka;

podkresla, ze europejska strategia portowa musi obejmowac §rodki zapobiegajace
dominacji oligopolu w przedsigbiorstwach zeglugi liniowej zard6wno w logistyce
ladowej, jak 1 morskiej oraz ze ze wzgledu na uczciwg konkurencje i rowne warunki
dziatania obecne preferencyjne traktowanie podatkowe przedsigbiorstw zeglugi liniowe;
trzeba natychmiast zakonczy¢; zauwaza, ze to korzystne traktowanie dato tym
przedsiebiorstwom site rynkowa 1 umozliwilo im rozszerzenie dziatalno$ci na inne
segmenty sektora logistycznego oraz Ze ta rozbiezno$¢ przepiséw dotyczacych
konkurencji 1 podatkow umozliwia podmiotom dominujagcym w zegludze kontenerowe;j
wywieranie nadmiernego wptywu na logistyke portowa i §rodladowa;

podkresla strategiczne znaczenie 1 potencjal gospodarczy Arktyki, a tym samym
potrzebg lepszego zrozumienia przez UE arktycznego przemystu morskiego i
przyciagniegcia na ten obszar nowych inwestycji;

wzywa do odmowy dostepu do wszystkich portow UE statkom, ktorych ostatni lub
kolejny port zawiniecia znajduje si¢ w Federacji Rosyjskiej, z wyjatkiem uzasadnionych
sytuacji humanitarnych;

przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych (rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ)? odnosi si¢ do zagrozen
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynikajacych z inwestycji panstw trzecich,
w tym dotyczacych europejskich portow;

oczekuje na zblizajacy si¢ przeglad rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ;
zachgca Komisje, aby przedstawila ambitny wniosek ustawodawczy odpowiednio
uwzgledniajacy wszystkie luki, ktére pojawity si¢ podczas wdrazania rozporzadzenia w
sprawie monitorowania BIZ, w tym w odniesieniu do europejskiej infrastruktury
krytycznej; wzywa do wzmocnienia tego instrumentu i zwigkszenia spdjnosci definicji,

1 Wspolny komunikat Komisji Europejskiej i wysokiego przedstawiciela z 20 czerwca 2023 r. w sprawie
europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego (JOIN(2023)0020).
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce ramy

monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791z 21.3.2019, s. 1).
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zakresu 1 aspektow proceduralnych krajowych mechanizmoéw monitorowania; zachgca
panstwa czlonkowskie, ktdre nie przyjely krajowych mechanizméw monitorowania, aby
niezwlocznie to uczynily; uwaza, ze oceny na podstawie rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ powinny odbywac si¢ w rozsagdnych ramach czasowych i z
poszanowaniem poufnosci podczas procesu monitorowania, aby zapewni¢ pewnos¢
prawa potencjalnym inwestorom i zainteresowanym stronom oraz zagwarantowac
atrakcyjnos¢ Europy dla nowych inwestycji;

podkresla istotng role, jaka strategia Global Gateway moglaby odegra¢ we wzmacnianiu
sieci portdw europejskich z panstwami trzecimi, utatwianiu handlu 1

zwigkszaniu mozliwosci inwestycyjnych, a tym samym tworzeniu wzajemnie
korzystnych partnerstw 1 promowaniu zrownowazonych tancuchow wartosci;
przypomina o roli dyplomacji gospodarczej, w tym jej wymiaru parlamentarnego, w
promowaniu takich europejskich inicjatyw przewodnich 1 wzmacnianiu
mig¢dzynarodowych partnerstw na rzecz odpornego, zrownowazonego i zrdznicowanego
handlu;

podkresla w tym kontekS$cie, ze strategia ta musi rOwniez przyczyniac¢ si¢ do
wzmocnienia krajow partnerskich, a w szczegdlnosci ich niezaleznos$ci pod wzgledem
krytycznej infrastruktury strategicznej, aby nie znalazly si¢ pod kontrolg inwestorow
zagranicznych majacych niejednoznaczne cele;

ponownie podkresla, jak wazne jest, by zapewni¢ konkurencyjno$¢ portow
europejskich, w tym zwigzane z nig innowacje technologiczne 1 umiejgtnosci w zakresie
polityki handlowej UE; uwaza, ze kompleksowa europejska strategia portowa musi
zapewnia¢ spdjnos¢, stabilnos¢ 1 przewidywalnos¢ strategicznego obszaru wzrostu oraz
wspiera¢ potencjat rozwoju europejskich operatoréw, stoczniowcoé4w i marynarzy; jest
przekonany, ze taka strategia bytaby zgodna z komunikatem Komisji w sprawie
bezpieczenstwa gospodarczego i1 przyczynitaby si¢ do zwigkszenia odpornosci
fancuchoéw dostaw przez zwigkszenie sity wewnetrznej wraz z wielkoscig podazy 1
popytu w tancuchach wartosci takiej infrastruktury krytycznej;

podkresla znaczenie zdrowego, konkurencyjnego i zroznicowanego srodowiska
morskiego i logistycznego dla portéw; zwraca jednak uwage na rosnacg sitg rynkowa
niewielkiej liczby podmiotdéw, w szczegolnosci linii zeglugowych, ktéra moze wptynaé
na réwne warunki dziatania dla ré6znych podmiotow w ekosystemie portowym i
sprawiedliwg rownowage sit miedzy nimi; w zwigzku z tym podkresla znaczenie
skutecznego 1 terminowego dialogu migedzy portami a innymi zainteresowanymi
stronami z obszaru logistyki, by zapewni¢ dobrze funkcjonujace tancuchy dostaw i
unikna¢ aktywow osieroconych;

podkresla, Ze juz teraz nalezy postrzega¢ ukrainskie porty i terminale jako integralng
czg$¢ europejskiego systemu portow 1 handlu; z zadowoleniem przyjmuje wsparcie,
jakiego europejscy operatorzy tych portdw udzielaja swoim lokalnym pracownikom od
poczatku wojny; dostrzega powazne wyzwania finansowe, przed ktérymi stoja obecnie
ci operatorzy ze wzgledu na bezprawng wojne Rosji w Ukrainie; uwaza, ze te porty i
terminale mogg 1 powinny odgrywac kluczowa rol¢ w odbudowie kraju;

w tym konteks$cie podkresla, ze nalezy wzmocni¢ rolg portow europejskich w
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utatwianiu tranzytu zboza pochodzacego z Ukrainy, aby odcigzy¢ szlaki ladowe 1
przyczyni¢ si¢ tym samym do dostarczenia ukrainskiego zboza do panstw trzecich,
ktore tego potrzebuja;

34. podkresla znaczenie ochrony konkurencyjnosci portow europejskich i zapewnienia
rzetelnej oceny srodkow legislacyjnych, ktére moga prowadzi¢ do ucieczki
przedsigbiorstw 1 utraty konkurencyjnosci na korzy$¢ portdw spoza UE; uwaza, ze
nalezy wzmocni¢ pozycje portow europejskich, m.in. na szczeblu UE, aby umozliwi¢
im odgrywanie krytycznej i zasadniczej roli jako bram dla handlu i partneréw w
transformacji energetycznej;

35. podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie dysponujg waznym zestawem
autonomicznych instrumentéw ustawodawczych w celu zapewnienia integralnosci jej
portow;

36. uwaza, ze dobrze funkcjonujaca unia celna ma zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjno$ci, zrOwnowazonego rozwoju i odpornosci UE; uwaza, ze
zreformowana 1 wzmocniona unia celna wraz ze wspdlnym kodeksem celnym pozwolg
zachowa¢ integralno$¢ jednolitego rynku i przyczynig si¢ do utrzymania
konkurencyjnosci UE w transformacji ekologicznej 1 cyfrowej oraz do uniknigcia
nieuczciwej konkurencji migdzy portami europejskimi;

37. podkresla, ze roznice w polityce dotyczacej procedur celnych w unijnych punktach
wejscia do unii celnej czesto zaktdcaja przeptywy handlowe i stanowig zagrozenie dla
integralnosci jednolitego rynku europejskiego;

38. przypomina, Ze trzeba wprowadzi¢ zharmonizowane kontrole celne we wszystkich
portach europejskich, aby unikng¢ r6znego stosowania norm sanitarnych lub norm
nalezytej staranno$ci; nalega, aby Komisja dopilnowata, by kontrole celne w calej UE
przeprowadza¢ zgodnie z jednakowymi normami, w ramach bezposredniego i
ujednoliconego mechanizmu kontroli celnych, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz przy zachowaniu petnej zgodnosci z zasadg pomocniczosci.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Podczas sporzadzania opinii i do momentu przyjecia jej przez komisj¢ sprawozdawca
otrzymat uwagi od nastgpujacych podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
The European Sea Ports Organisation
Federation of European Private Port Operators

Powyzszy wykaz sporzadzono na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 28.11.2023

Wynik glosowania koncowego +: 34
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Barry Andrews, Anna-Michelle Asimakopoulou, Tiziana Beghin, Geert
Bourgeois, Saskia Bricmont, Daniel Caspary, Paolo De Castro, Markéta
Gregorova, Heidi Hautala, Danuta Maria Hiibner, Karin Karlsbro,
Martine Kemp, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida
Marques, Gabriel Mato, Sara Matthieu, Emmanuel Maurel, Carles
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