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SUGESTII

Comisia pentru comerț internațional recomandă Comisiei pentru transport și turism, care este 
comisie competentă, să includă în proiectul său de recomandare următoarele sugestii:

A. întrucât porturile europene reprezintă o arteră esențială pentru comerțul UE și mondial, 
74 % din mărfuri intrând în UE sau părăsind UE pe mare; întrucât, pe lângă funcția lor 
strategică, porturile capătă un rol din ce în ce mai important ca ancoră a creșterii sociale 
și economice a regiunilor europene, precum și în aprovizionarea cu energie și producția, 
furnizarea și stocarea energiei, dar și în înverzirea transporturilor și a industriei; 

B. întrucât porturile nu sunt doar destinațiile finale ale fluxurilor comerciale, ci și noduri în 
rețelele internaționale de lanțuri valorice și de aprovizionare și în fluxurile comerciale 
regionale, alături de legăturile de transport feroviar, rutier și aerian, care merită aceeași 
atenție în ceea ce privește securitatea, reziliența și competitivitatea,

1. evidențiază rolul porturilor europene ca infrastructură critică în eforturile UE de 
consolidare a rezilienței lanțului de aprovizionare, în special în domenii-cheie legate de 
transformarea verde și digitală și în consolidarea securității energetice; accentuează că 
în timpul pandemiei, porturile au jucat un rol esențial în asigurarea continuității 
lanțurilor de aprovizionare de urgență; 

2. evidențiază că în noul context geopolitic, în urma războiului de agresiune al Rusiei 
împotriva Ucrainei, porturile joacă un rol esențial în menținerea funcționării rutelor 
comerciale și a lanțurilor de aprovizionare și în crearea de noi rute alternative, inclusiv a 
unor culoare umanitare și de solidaritate, consolidând reziliența prin diversificare; 
subliniază, în plus, că porturile europene sunt esențiale pentru garantarea aprovizionării 
cu energie și pentru reducerea dependenței energetice față de Rusia și vor continua să 
aibă un rol-cheie în retehnologizarea Europei pe termen scurt, prin stimularea 
dezvoltării de rute alternative pentru furnizarea de gaze și prin creșterea capacității de 
stocare a gazelor; în paralel, accentuează că porturile vor juca un rol important în 
înverzirea transporturilor, a industriei și a energiei;

3. recunoaște că statele membre aflate la granița cu Rusia se confruntă cu noi tipuri de 
provocări logistice și, deoarece existența unor porturi funcționale este esențială pentru 
depășirea acestor provocări, UE ar trebui să acorde o atenție deosebită porturilor din 
aceste state membre;

4. evidențiază că deși porturile reprezintă un motor esențial al creșterii, ele pot fi și o sursă 
strategică de vulnerabilitate care necesită o atenție prioritară la nivelul UE;

5. constată că porturile europene au un impact asupra societății și a economiei regionale și 
sunt expuse unui risc ridicat de securitate; accentuează că porturile europene ar trebui să 
fie în mod deosebit protejate ca instalații critice pentru statele membre;

6. consideră că dezvoltarea porturilor europene este necesară pentru a menține obiectivul 
UE de a acționa în direcția unui comerț internațional bazat pe norme, care să favorizeze 
creșterea și prosperitatea la nivel mondial;
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7. evidențiază că o politică comercială a UE deschisă, echitabilă, sustenabilă și fermă, 
însoțită de acorduri comerciale ambițioase și echilibrate, este esențială pentru 
competitivitatea și reziliența porturilor europene și pentru creștere, locuri de muncă și 
prosperitate socială în Europa; accentuează că competitivitatea pe termen lung a 
Europei depinde de condiții de concurență echitabile la nivel mondial, bazate pe norme;

8. recunoaște că capacitățile de producție maritimă ale Europei sunt esențiale pentru 
autonomia strategică maritimă a UE, pentru inovare și creșterea sustenabilă, precum și 
pentru ambițiile UE de a fi lider în dubla tranziție verde și digitală; consideră că 
Regulamentul UE privind subvențiile străine și instrumentele autonome este esențial 
pentru menținerea și promovarea bazei industriale maritime europene;

9. reamintește că UE trebuie să găsească un echilibru între atragerea investițiilor străine și 
apărarea infrastructurii sale critice, inclusiv a integrității porturilor sale;

10. observă că funcționarea și dezvoltarea în continuare a porturilor europene este o 
chestiune complexă, care necesită o abordare adecvată a mai multor dimensiuni 
funcționale, nu numai în ceea ce privește strict infrastructura sau suprastructura, ci mai 
ales în ceea ce privește relațiile comerciale, securitatea și sistemele informatice;

11. accentuează că o strategie portuară europeană consecventă este esențială pentru a 
asigura o concurență loială; încurajează o cooperare mai accentuată între porturile 
europene și eliminarea practicilor dăunătoare, cum ar fi stabilirea unor prețuri prea mici;

12. își exprimă îngrijorarea privind posibila concurență neloială din partea porturilor din 
afara UE, deoarece acestea sunt exceptate de la aplicarea sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii în transportul maritim european;

13. constată că punerea în aplicare a legislației UE recente sau în curs de adoptare, inclusiv 
în domeniul comerțului, necesită o asigurare eficace a respectării din partea UE și a 
statelor sale membre, precum și investiții și formare susținute pentru operatorii și 
autoritățile portuare, inclusiv în ceea ce privește obligațiile care decurg din pachetul 
„Pregătiți pentru 55” sau modalitățile prin care porturile din UE pot să joace un rol în 
tranziția verde, răspunzând cererii în domenii-cheie, cum ar fi importurile de hidrogen; 
reamintește importanța unor condiții de concurență echitabile la nivel mondial în acest 
domeniu-cheie;

14. accentuează că este nevoie să se asigure resurse suficiente pentru autoritățile de 
frontieră și de control vamal, astfel încât acestea să poată asigura mai bine respectarea 
legislației UE; 

15. reamintește că până în 2030, UE intenționează să importe 10 milioane de tone de 
hidrogen verde și pentru a atinge acest obiectiv, o strategie cuprinzătoare privind 
importurile, coordonarea și dezvoltarea infrastructurii este esențială pentru strategia 
portuară europeană și ar trebui stabilită prompt; constată că odată cu Pactul verde 
european și cu strategiile energetice actualizate, porturile europene se transformă în 
noduri energetice cruciale și acest rol emergent trebuie să fie recunoscut și evidențiat 
cum se cuvine în viitoarele strategii de finanțare și în evoluțiile privind infrastructura;

16. evidențiază în continuare că este nevoie ca programele UE să sprijine porturile ca 
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noduri în conformitate cu Mecanismul pentru interconectarea Europei, promovând 
tranziția digitală și verde în domenii precum electrificarea, investițiile legate de 5/6G și 
hidrogenul;

17. accentuează că în anumite cazuri, comerțul și investițiile străine pot crea vulnerabilități 
în materie de securitate, în special în caz de proprietate străină și control asupra 
infrastructurii critice a UE sau de acces la aceasta, inclusiv la porturi europene; observă, 
în acest sens, caracterul special al unor porturi, care nu doar că oferă infrastructură 
logistică, ci și contribuie la sistemul european de apărare; solicită o vigilență mai mare 
și o mai bună coordonare la nivelul UE, inclusiv în ceea ce privește înlesnirea 
schimbului de informații și orientările relevante în materie de securitate pentru 
operatorii naționali și privați; încurajează autoritățile naționale ale statelor membre ale 
UE să acorde o prioritate deosebită protecției infrastructurii critice;

18. consideră că investițiile străine în infrastructuri esențiale și critice care ar putea permite 
participarea efectivă sau controlul (direct sau indirect) în gestionarea portului ar trebui 
să fie examinate amănunțit; subliniază că ar trebui evitate investițiile străine, din partea 
întreprinderilor susținute de stat sau din orice formă de subvenție de stat, care permit 
participarea efectivă sau controlul direct sau indirect asupra gestionării portului; 
consideră că pentru a consolida reziliența Europei, trebuie asigurată concurența pe 
picior de egalitate și că nu se poate permite subminarea condițiilor de concurență 
echitabile și a competitivității Europei prin subvenții străine care denaturează 
concurența în porturile europene;

19. subliniază că societăți deținute de stat din China au încercat să achiziționeze participații 
majoritare sau de control în mai multe porturi europene și se estimează că acestea includ 
în prezent controlul total sau parțial asupra a 14 porturi din Uniunea Europeană și 
asupra a 10 % din activitățile de transport maritim europene; avertizează că acest lucru 
nu se face doar din interese pur economice, ci aceste investiții fac parte și din așa-
numita „guvernanță a oceanelor” a guvernului chinez, transpusă în inițiative precum „O 
centură, un drum”, care este o strategie ce urmărește să câștige influență asupra 
infrastructurii navale europene esențiale și o chestiune distinctă de securitate economică 
de o importanță considerabilă în contextul actual al concurenței geopolitice; este 
convins că relațiile comerciale și de investiții bilaterale dintre UE și China au o 
importanță strategică, fiind caracterizate de dificultăți strategice, și ar trebui să se bazeze 
pe norme, având ca elemente centrale sistemul comercial multilateral și principiul 
reciprocității și existând un control european clar asupra propriei infrastructuri critice; 
evidențiază, în acest context, că se așteaptă din partea Chinei să sprijine o reformă 
ambițioasă în cadrul OMC; insistă asupra unei reciprocități mai accentuate și pledează 
pentru acțiuni ferme ale UE împotriva reglementărilor și practicilor inechitabile ale 
Chinei;

20. încurajează autoritățile portuare naționale, statele membre și Comisia Europeană să 
dezvolte un format adecvat pentru cooperarea strategică între porturile europene, pentru 
a reduce la minimum riscul de a fi întoarse unele împotriva altora de către terți;

21. atrage atenția asupra interzicerii cabotajului pentru navele europene între porturile 
chineze și între porturile din SUA și solicită o reciprocitate mai mare și stabilirea unui 
mecanism de examinare a reciprocității la nivelul UE care ar permite UE să stabilească 
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nivelul de deschidere al piețelor străine pentru transportatorii europeni;

22. reamintește că independența, competitivitatea și securitatea porturilor europene, alături 
de alte infrastructuri critice relevante din punct de vedere comercial, trebuie să facă 
parte integrantă din strategia europeană pentru securitate economică1, în conformitate cu 
paradigma UE de reducere a riscurilor;

23. accentuează că o strategie portuară europeană trebuie să includă măsuri pentru a 
împiedica situația în care un oligopol al companiilor de transport maritim de linie 
domină logistica atât pe uscat, cât și în larg și că, în vederea asigurării unei concurențe 
loiale și a unor condiții de concurență echitabile, actualul tratament fiscal preferențial 
pentru companiile maritime de linie trebuie să înceteze imediat; constată că acest 
tratament favorabil a conferit întreprinderilor în cauză putere de piață, permițându-le să 
se extindă în alte segmente ale sectorului logisticii, și că această disparitate în materie 
de concurență și de reglementare fiscală permite entităților dominante din transportul 
containerizat să exercite o influență necuvenită asupra logisticii în porturi și în 
hinterland;

24. evidențiază importanța strategică și potențialul economic al regiunii arctice și, implicit, 
necesitatea ca UE să înțeleagă mai bine industria maritimă arctică și să atragă noi 
investiții în zonă;

25. solicită ca navelor al căror port de escală precedent sau următor se află în Federația 
Rusă să li se refuze accesul în toate porturile europene, în afară de cazurile în care există 
motive umanitare justificate;

26. reamintește că Regulamentul privind examinarea investițiilor străine directe 
(Regulamentul privind examinarea ISD)2 abordează riscurile la adresa securității și a 
ordinii publice care rezultă din investițiile din țări din afara UE, inclusiv cele privind 
porturile europene;

27. așteaptă cu interes viitoarea revizuire a Regulamentului privind examinarea ISD; 
încurajează Comisia să prezinte o propunere legislativă ambițioasă care să vizeze în 
mod adecvat toate lacunele care au apărut în timpul punerii în aplicare a 
Regulamentului privind examinarea ISD, inclusiv în ceea ce privește infrastructura 
europeană critică; solicită un instrument consolidat, cu o coerență mai mare în ceea ce 
privește definițiile, domeniul de aplicare și aspectele procedurale ale mecanismelor 
naționale de examinare; încurajează statele membre care nu au adoptat mecanisme 
naționale de examinare să facă acest lucru fără întârziere; consideră că evaluările pe 
baza Regulamentului privind examinarea ISD ar trebui să aibă loc într-un interval de 
timp rezonabil și să respecte confidențialitatea în timpul procesului de examinare, 
pentru a asigura securitatea juridică pentru potențialii investitori și părțile interesate și a 
menține atractivitatea Europei pentru noi investiții;

28. evidențiază rolul considerabil pe care l-ar putea juca Strategia Global Gateway în 

1 Comunicarea comună a Comisiei Europene și a Înaltului Reprezentant din 20 iunie 2023 privind o strategie 
europeană pentru securitate economică [JOIN(2023)0020].
2 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui 
cadru pentru examinarea investițiilor străine directe în Uniune (JO L 79I, 21.3.2019, p. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020&qid=1701276017326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452
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consolidarea rețelei porturilor europene cu țări terțe, în facilitarea comerțului și în 
extinderea oportunităților de investiții, creând astfel parteneriate reciproc avantajoase și 
promovând lanțuri valorice sustenabile; reamintește rolul diplomației economice, 
inclusiv al dimensiunii sale parlamentare, în promovarea unor astfel de inițiative 
emblematice europene și în consolidarea parteneriatelor internaționale pentru un comerț 
rezilient, sustenabil și diversificat;

29. accentuează, în acest context, că strategia trebuie să contribuie și la consolidarea țărilor 
partenere, în special a independenței lor în ceea ce privește infrastructura strategică 
critică, pentru a evita ca aceste țări să ajungă sub controlul investitorilor străini cu 
obiective ambigue; 

30. accentuează din nou că este important să se asigure competitivitatea porturilor 
europene, inclusiv a inovațiilor tehnologice și a competențelor aferente pentru politica 
comercială a UE; susține că o strategie portuară europeană cuprinzătoare trebuie să 
asigure coerență, stabilitate și previzibilitate unui domeniu strategic de creștere, 
stimulând potențialul de dezvoltare al operatorilor, al constructorilor de nave și al 
navigatorilor europeni; este convins că o astfel de strategie ar fi în conformitate cu 
Comunicarea Comisiei privind securitatea economică și ar întări reziliența lanțurilor de 
aprovizionare crescând puterea intrinsecă, în paralel cu dimensiunile de cerere și ofertă 
ale lanțurilor valorice pentru astfel de infrastructuri critice; 

31. subliniază importanța unui mediu maritim și logistic sănătos, competitiv și diversificat 
pentru porturi; evidențiază, cu toate acestea, creșterea puterii de piață a unui număr mic 
de părți interesate, în special companii de transport maritim, care riscă să afecteze 
mediul concurențial echitabil și echilibrul de putere just între diferiții actori din 
ecosistemul portuar; evidențiază, în acest context, importanța unui dialog eficace și în 
timp util între porturi și alte părți interesate din domeniul logisticii, pentru a asigura 
buna funcționare a lanțurilor de aprovizionare și pentru a evita deprecierea activelor;

32. evidențiază că este important ca porturile și terminalele ucrainene să fie considerate 
parte integrantă a sistemului portuar și comercial european încă de pe acum; apreciază 
sprijinul pe care operatorii europeni din aceste porturi l-au oferit personalului lor local 
de la declanșarea războiului; recunoaște dificultățile financiare grave cu care se 
confruntă în prezent acești operatori din cauza războiului ilegal al Rusiei în Ucraina; 
consideră că aceste porturi și terminale pot – și ar trebui – să joace un rol esențial în 
reconstrucția țării; 

33. în acest context, subliniază importanța consolidării rolului porturilor europene în 
înlesnirea tranzitului de cereale provenite din Ucraina pentru a decongestiona rutele 
continentale, ajutând astfel ca cerealele din Ucraina să ajungă în țările terțe care au 
nevoie de ele; 

34. evidențiază că este important să se mențină competitivitatea porturilor europene și să se 
asigure o evaluare solidă a măsurilor legislative care ar putea duce la relocarea 
activităților și la pierderea competitivității în avantajul porturilor din afara UE; 
consideră că porturilor din Europa trebuie să li se confere mai multă putere, inclusiv la 
nivelul UE, astfel încât să își poată îndeplini rolul fundamental și esențial de puncte de 
acces la comerț și parteneri în tranziția energetică; 
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35. evidențiază setul important de instrumente legislative autonome de care dispun UE și 
statele sale membre pentru a asigura integritatea porturilor lor; 

36. consideră că o uniune vamală funcțională este fundamentală pentru competitivitatea, 
sustenabilitatea și reziliența UE; consideră că o uniune vamală reformată și consolidată, 
cu un cod vamal comun, va menține integritatea pieței unice, contribuind la menținerea 
competitivității UE în dubla tranziție verde și digitală și la evitarea concurenței neloiale 
între porturile europene;

37. accentuează că diferențele dintre politicile în materie de regimuri vamale la punctele UE 
de intrare în uniunea vamală denaturează adesea fluxurile comerciale și pun în pericol 
integritatea pieței unice europene;

38. reamintește că este important să se instituie controale vamale armonizate în toate 
porturile europene pentru a evita aplicarea diferită a standardelor sanitare sau de 
diligență necesară; insistă ca Comisia să se asigure că controalele vamale din întreaga 
UE respectă aceleași standarde, prin intermediul unui mecanism de control vamal 
unificat direct, în coordonare cu statele membre și cu respectarea deplină a principiului 
subsidiarității.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul a primit contribuții de la următoarele entități sau persoane în pregătirea avizului, 
până la adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
Organizația Europeană a Porturilor Maritime
Federația operatorilor portuari privați europeni

Lista de mai sus este întocmită sub responsabilitatea exclusivă a raportorului.
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