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SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru transport si turism, care este
comisie competentd, sd includa in proiectul sdu de recomandare urmatoarele sugestii:

A.

intrucat porturile europene reprezinta o artera esentiald pentru comertul UE si mondial,
74 % din marfuri intrAnd in UE sau parasind UE pe mare; intrucat, pe langa functia lor
strategica, porturile capatd un rol din ce in ce mai important ca ancora a cresterii sociale
si economice a regiunilor europene, precum si in aprovizionarea cu energie si productia,
furnizarea si stocarea energiei, dar si in Inverzirea transporturilor si a industriei;

intrucat porturile nu sunt doar destinatiile finale ale fluxurilor comerciale, ci si noduri in
retelele internationale de lanturi valorice si de aprovizionare si in fluxurile comerciale
regionale, alaturi de legaturile de transport feroviar, rutier si aerian, care merita aceeasi
atentie In ceea ce priveste securitatea, rezilienta si competitivitatea,

evidentiaza rolul porturilor europene ca infrastructurd critica in eforturile UE de
consolidare a rezilientei lantului de aprovizionare, in special in domenii-cheie legate de
transformarea verde si digitala si in consolidarea securitatii energetice; accentueaza ca
in timpul pandemiei, porturile au jucat un rol esential in asigurarea continuitatii
lanturilor de aprovizionare de urgenta;

evidentiaza ca In noul context geopolitic, in urma razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainet, porturile joacd un rol esential in mentinerea functionarii rutelor
comerciale si a lanturilor de aprovizionare si in crearea de noi rute alternative, inclusiv a
unor culoare umanitare si de solidaritate, consolidand rezilienta prin diversificare;
subliniaza, in plus, ca porturile europene sunt esentiale pentru garantarea aprovizionarii
cu energie si pentru reducerea dependentei energetice fatd de Rusia si vor continua sa
aiba un rol-cheie in retehnologizarea Europei pe termen scurt, prin stimularea
dezvoltarii de rute alternative pentru furnizarea de gaze si prin cresterea capacitatii de
stocare a gazelor; In paralel, accentueaza ca porturile vor juca un rol important in
inverzirea transporturilor, a industriei si a energiet;

recunoaste ca statele membre aflate la granita cu Rusia se confrunta cu noi tipuri de
provocari logistice si, deoarece existenta unor porturi functionale este esentiald pentru
depasirea acestor provocari, UE ar trebui s acorde o atentie deosebita porturilor din
aceste state membre;

evidentiaza ca desi porturile reprezintd un motor esential al cresterii, ele pot fi si o sursa
strategicd de vulnerabilitate care necesita o atentie prioritard la nivelul UE;

constata ca porturile europene au un impact asupra societdtii si a economiei regionale si
sunt expuse unui risc ridicat de securitate; accentueaza ca porturile europene ar trebui sa
fie in mod deosebit protejate ca instalatii critice pentru statele membre;

considera ca dezvoltarea porturilor europene este necesara pentru a mentine obiectivul
UE de a actiona in directia unui comert international bazat pe norme, care sa favorizeze
cresterea si prosperitatea la nivel mondial;
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16.

evidentiaza ca o politica comerciald a UE deschisa, echitabild, sustenabild si ferma,
insotitd de acorduri comerciale ambitioase si echilibrate, este esentiala pentru
competitivitatea si rezilienta porturilor europene si pentru crestere, locuri de munca si
prosperitate sociala in Europa; accentueaza ca competitivitatea pe termen lung a
Europei depinde de conditii de concurenta echitabile la nivel mondial, bazate pe norme;

recunoaste ca capacitatile de productie maritima ale Europei sunt esentiale pentru
autonomia strategicd maritima a UE, pentru inovare si cresterea sustenabila, precum si
pentru ambitiile UE de a fi lider in dubla tranzitie verde si digitala; considera ca
Regulamentul UE privind subventiile straine si instrumentele autonome este esential
pentru mentinerea si promovarea bazei industriale maritime europene;

reaminteste ca UE trebuie sd gdseasca un echilibru Intre atragerea investitiilor straine si
apdrarea infrastructurii sale critice, inclusiv a integritatii porturilor sale;

observa ca functionarea si dezvoltarea in continuare a porturilor europene este o
chestiune complexa, care necesitd o abordare adecvata a mai multor dimensiuni
functionale, nu numai in ceea ce priveste strict infrastructura sau suprastructura, ci mai
ales 1n ceea ce priveste relatiile comerciale, securitatea si sistemele informatice;

accentueaza cd o strategie portuara europeand consecventa este esentiala pentru a
asigura o concurenta loiald; Incurajeaza o cooperare mai accentuatd intre porturile
europene si eliminarea practicilor ddundtoare, cum ar fi stabilirea unor preturi prea mici;

isi exprima Ingrijorarea privind posibila concurenta neloiala din partea porturilor din
afara UE, deoarece acestea sunt exceptate de la aplicarea sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii In transportul maritim european;

constatd ca punerea 1n aplicare a legislatiei UE recente sau in curs de adoptare, inclusiv
in domeniul comertului, necesitd o asigurare eficace a respectarii din partea UE si a
statelor sale membre, precum si investitii si formare sustinute pentru operatorii si
autoritdtile portuare, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile care decurg din pachetul
»Pregatiti pentru 55 sau modalitatile prin care porturile din UE pot sd joace un rol in
tranzitia verde, raspunzand cererii in domenii-cheie, cum ar fi importurile de hidrogen;
reaminteste importanta unor conditii de concurenta echitabile la nivel mondial in acest
domeniu-cheie;

accentueaza cd este nevoie sa se asigure resurse suficiente pentru autoritatile de
frontiera si de control vamal, astfel incat acestea sa poata asigura mai bine respectarea
legislatiei UE;

reaminteste ca pand in 2030, UE intentioneaza sa importe 10 milioane de tone de
hidrogen verde si pentru a atinge acest obiectiv, o strategie cuprinzatoare privind
importurile, coordonarea si dezvoltarea infrastructurii este esentiala pentru strategia
portuara europeana si ar trebui stabilitd prompt; constata ca odata cu Pactul verde
european si cu strategiile energetice actualizate, porturile europene se transforma in
noduri energetice cruciale si acest rol emergent trebuie sa fie recunoscut si evidentiat
cum se cuvine in viitoarele strategii de finantare si in evolutiile privind infrastructura;

evidentiaza in continuare ca este nevoie ca programele UE sa sprijine porturile ca
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noduri in conformitate cu Mecanismul pentru interconectarea Europei, promovand
tranzitia digitald si verde in domenii precum electrificarea, investitiile legate de 5/6G si
hidrogenul;

accentueaza ca In anumite cazuri, comertul si investitiile strdine pot crea vulnerabilitati
in materie de securitate, in special in caz de proprietate strdina si control asupra
infrastructurii critice a UE sau de acces la aceasta, inclusiv la porturi europene; observa,
in acest sens, caracterul special al unor porturi, care nu doar ca ofera infrastructura
logistica, ci si contribuie la sistemul european de aparare; solicita o vigilenta mai mare
s1 0 mai bund coordonare la nivelul UE, inclusiv in ceea ce priveste inlesnirea
schimbului de informatii si orientarile relevante in materie de securitate pentru
operatorii nationali si privati; Incurajeaza autoritatile nationale ale statelor membre ale
UE sa acorde o prioritate deosebita protectiei infrastructurii critice;

considera ca investitiile straine in infrastructuri esentiale si critice care ar putea permite
participarea efectiva sau controlul (direct sau indirect) In gestionarea portului ar trebui
sa fie examinate amanuntit; subliniaza ca ar trebui evitate investitiile straine, din partea
intreprinderilor sustinute de stat sau din orice forma de subventie de stat, care permit
participarea efectiva sau controlul direct sau indirect asupra gestionarii portului;
considera ca pentru a consolida rezilienta Europei, trebuie asiguratd concurenta pe
picior de egalitate si ca nu se poate permite subminarea conditiilor de concurenta
echitabile si a competitivitatii Europei prin subventii strdine care denatureaza
concurenta in porturile europene;

subliniaza cd societdti detinute de stat din China au incercat sa achizitioneze participatii
majoritare sau de control Tn mai multe porturi europene si se estimeaza ca acestea includ
in prezent controlul total sau partial asupra a 14 porturi din Uniunea Europeana si
asupra a 10 % din activitatile de transport maritim europene; avertizeaza ca acest lucru
nu se face doar din interese pur economice, ci aceste investitii fac parte si din asa-
numita ,,guvernantd a oceanelor” a guvernului chinez, transpusa in initiative precum ,,0
centurd, un drum”, care este o strategie ce urmareste sa castige influenta asupra
infrastructurii navale europene esentiale si o chestiune distincta de securitate economica
de o importantd considerabild in contextul actual al concurentei geopolitice; este
convins cd relatiile comerciale si de investitii bilaterale dintre UE si China au o
importanta strategica, fiind caracterizate de dificultati strategice, si ar trebui sa se bazeze
pe norme, avand ca elemente centrale sistemul comercial multilateral si principiul
reciprocitatii si existdnd un control european clar asupra propriei infrastructuri critice;
evidentiaza, in acest context, ca se asteaptd din partea Chinei sd sprijine o reforma
ambitioasd in cadrul OMC:; insista asupra unei reciprocitati mai accentuate si pledeaza
pentru actiuni ferme ale UE impotriva reglementarilor si practicilor inechitabile ale
Chinei;

incurajeaza autoritatile portuare nationale, statele membre si Comisia Europeana sa
dezvolte un format adecvat pentru cooperarea strategica Intre porturile europene, pentru
a reduce la minimum riscul de a fi intoarse unele Impotriva altora de catre terti;

atrage atentia asupra interzicerii cabotajului pentru navele europene intre porturile
chineze si intre porturile din SUA si solicitd o reciprocitate mai mare si stabilirea unui
mecanism de examinare a reciprocitdtii la nivelul UE care ar permite UE sa stabileasca
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23.
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25.

26.

27.

28.

nivelul de deschidere al pietelor strdine pentru transportatorii europent;

reaminteste ca independenta, competitivitatea si securitatea porturilor europene, aldturi
de alte infrastructuri critice relevante din punct de vedere comercial, trebuie sa faca
parte integranta din strategia europeand pentru securitate economica!, in conformitate cu
paradigma UE de reducere a riscurilor;

accentueaza ca o strategie portuard europeana trebuie sd includd masuri pentru a
impiedica situatia in care un oligopol al companiilor de transport maritim de linie
domina logistica atat pe uscat, cat si in larg si cd, in vederea asigurdrii unei concurente
loiale si a unor conditii de concurenta echitabile, actualul tratament fiscal preferential
pentru companiile maritime de linie trebuie sd inceteze imediat; constata ca acest
tratament favorabil a conferit intreprinderilor in cauza putere de piatd, permitandu-le sa
se extinda in alte segmente ale sectorului logisticii, si ca aceasta disparitate In materie
de concurenta si de reglementare fiscala permite entitatilor dominante din transportul
containerizat sa exercite o influentd necuvenita asupra logisticii In porturi si in
hinterland;

evidentiaza importanta strategica si potentialul economic al regiunii arctice si, implicit,
necesitatea ca UE sa inteleagd mai bine industria maritima arctica si sa atragd noi
investitii In zona;

solicita ca navelor al caror port de escala precedent sau urmator se afla in Federatia
Rusa sa li se refuze accesul in toate porturile europene, in afara de cazurile In care existd
motive umanitare justificate;

reaminteste ca Regulamentul privind examinarea investitiilor straine directe
(Regulamentul privind examinarea ISD)? abordeaza riscurile la adresa securitatii si a
ordinii publice care rezultd din investitiile din tari din afara UE, inclusiv cele privind
porturile europene;

asteaptd cu interes viitoarea revizuire a Regulamentului privind examinarea ISD;
incurajeaza Comisia sa prezinte o propunere legislativa ambitioasa care sa vizeze in
mod adecvat toate lacunele care au apdrut in timpul punerii in aplicare a
Regulamentului privind examinarea ISD, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura
europeana criticd; solicitd un instrument consolidat, cu o coerentd mai mare in ceea ce
priveste definitiile, domeniul de aplicare si aspectele procedurale ale mecanismelor
nationale de examinare; incurajeaza statele membre care nu au adoptat mecanisme
nationale de examinare sa faca acest lucru fard intarziere; considera cd evaluarile pe
baza Regulamentului privind examinarea ISD ar trebui s aiba loc intr-un interval de
timp rezonabil si sa respecte confidentialitatea in timpul procesului de examinare,
pentru a asigura securitatea juridicd pentru potentialii investitori si partile interesate si a
mentine atractivitatea Europei pentru noi investitii;

evidentiaza rolul considerabil pe care 1-ar putea juca Strategia Global Gateway in

I Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant din 20 iunie 2023 privind o strategie

europeana pentru securitate economica [JOIN(2023)0020].

2 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019, p. 1).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

consolidarea retelei porturilor europene cu tari terte, in facilitarea comertului si in
extinderea oportunitatilor de investitii, creand astfel parteneriate reciproc avantajoase si
promovand lanturi valorice sustenabile; reaminteste rolul diplomatiei economice,
inclusiv al dimensiunii sale parlamentare, in promovarea unor astfel de initiative
emblematice europene si in consolidarea parteneriatelor internationale pentru un comert
rezilient, sustenabil si diversificat;

accentueaza, in acest context, ca strategia trebuie sa contribuie si la consolidarea tarilor
partenere, in special a independentei lor In ceea ce priveste infrastructura strategica
critica, pentru a evita ca aceste tari sa ajungd sub controlul investitorilor strdini cu
obiective ambigue;

accentueaza din nou ca este important sa se asigure competitivitatea porturilor
europene, inclusiv a inovatiilor tehnologice si a competentelor aferente pentru politica
comerciala a UE; sustine cd o strategie portuara europeand cuprinzdtoare trebuie sa
asigure coerentd, stabilitate si previzibilitate unui domeniu strategic de crestere,
stimuland potentialul de dezvoltare al operatorilor, al constructorilor de nave si al
navigatorilor europeni; este convins ca o astfel de strategie ar fi in conformitate cu
Comunicarea Comisiel privind securitatea economica si ar Intari rezilienta lanturilor de
aprovizionare crescand puterea intrinseca, in paralel cu dimensiunile de cerere si oferta
ale lanturilor valorice pentru astfel de infrastructuri critice;

subliniaza importanta unui mediu maritim si logistic sandtos, competitiv si diversificat
pentru porturi; evidentiaza, cu toate acestea, cresterea puterii de piata a unui numar mic
de parti interesate, In special companii de transport maritim, care riscd sa afecteze
mediul concurential echitabil si echilibrul de putere just intre diferitii actori din
ecosistemul portuar; evidentiaza, in acest context, importanta unui dialog eficace si in
timp util intre porturi si alte parti interesate din domeniul logisticii, pentru a asigura
buna functionare a lanturilor de aprovizionare si pentru a evita deprecierea activelor;

evidentiaza ca este important ca porturile si terminalele ucrainene sa fie considerate
parte integrantd a sistemului portuar si comercial european incad de pe acum; apreciaza
sprijinul pe care operatorii europeni din aceste porturi l-au oferit personalului lor local
de la declansarea razboiului; recunoaste dificultatile financiare grave cu care se
confruntd in prezent acesti operatori din cauza razboiului ilegal al Rusiei in Ucraina;
considera ca aceste porturi si terminale pot — si ar trebui — s joace un rol esential in
reconstructia tarii;

in acest context, subliniaza importanta consolidarii rolului porturilor europene in
inlesnirea tranzitului de cereale provenite din Ucraina pentru a decongestiona rutele
continentale, ajutand astfel ca cerealele din Ucraina sa ajunga in tdrile terte care au
nevoie de ele;

evidentiaza cd este important sa se mentind competitivitatea porturilor europene si s se
asigure o evaluare solidd a masurilor legislative care ar putea duce la relocarea
activitatilor si la pierderea competitivitdtii in avantajul porturilor din afara UE;
considera ca porturilor din Europa trebuie sa li se confere mai multa putere, inclusiv la
nivelul UE, astfel incat sa isi poata indeplini rolul fundamental si esential de puncte de
acces la comert si parteneri in tranzitia energetica;
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36.

37.

38.

evidentiaza setul important de instrumente legislative autonome de care dispun UE si
statele sale membre pentru a asigura integritatea porturilor lor;

considera ca o uniune vamald functionala este fundamentald pentru competitivitatea,
sustenabilitatea si rezilienta UE; considera ca o uniune vamala reformata si consolidata,
cu un cod vamal comun, va mentine integritatea pietei unice, contribuind la mentinerea
competitivitatii UE in dubla tranzitie verde si digitala si la evitarea concurentei neloiale
intre porturile europene;

accentueaza ca diferentele dintre politicile Tn materie de regimuri vamale la punctele UE
de intrare in uniunea vamald denatureaza adesea fluxurile comerciale si pun in pericol
integritatea pietei unice europene;

reaminteste ca este important sa se instituie controale vamale armonizate 1n toate
porturile europene pentru a evita aplicarea diferita a standardelor sanitare sau de
diligenta necesara; insistd ca Comisia sa se asigure ca controalele vamale din intreaga
UE respecta aceleasi standarde, prin intermediul unui mecanism de control vamal
unificat direct, In coordonare cu statele membre si cu respectarea deplind a principiului
subsidiaritatii.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul a primit contributii de la urméatoarele entitati sau persoane in pregatirea avizului,
pana la adoptarea acestuia In comisie:

Entitatea si/sau persoana
Organizatia Europeana a Porturilor Maritime
Federatia operatorilor portuari privati europeni

Lista de mai sus este intocmita sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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