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NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako piislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery pfijme, zac¢lenil tyto navrhy:

1.

zdiiraziuje skutenost, Ze v roce 2022 byla Cina druhym nejvétsim partnerem EU v
obchodu se zbozim; vyjadiuje znepokojeni nad stale vyraznéji nevyvazenymi
obchodnimi a investi¢nimi vztahy mezi EU a Cinou, coz dokladé i rekordni schodek
obchodni bilance EU ve vys$i 396 miliard EUR v roce 2022 a jeji zavislost na ¢inském
dovozu a investicich v nékterych kritickych odvétvich; upozoriiuje na nevyvazenou
mezinarodni obchodni politiku Ciny v souvislosti s jeji strategii dvojiho ob&hu; zada
Komisi, aby upozornila Cinu na své obavy ohledng jejich fizenych obchodnich praktik;

je si védom toho, Ze pozitivni obraz vyrobkl pochéazejicich z EU mezi rostouci ¢inskou
stiedni tfidou, kterd jiz ptesahuje pocet vSech obyvatel EU, je klicem k tspéchu vyvozu
z EU do Ciny, ktery v roce 2022 piekrocil celkovou hodnotu 230 miliard EUR;

konstatuje, ze Cina byla v roce 2021 sedmym nejvétsim investorem v EU a Ze &inské
investice v Evropé v roce 2022 nadale klesaly a dosahly desetiletého minima ve vysi 7,9
miliardy EUR, coZ neodpovida celosvétovému oziveni toki ptimych zahrani¢nich
investic, k némuz doSlo v roce 2021; upozoriuje na posun ¢inskych ptimych
zahrani¢nich investic od fuzi a akvizic smérem k investicim na zelené louce, které
dosahly desetilet¢ého maxima, a to i v oblasti bateriovych technologii, coz je klicové
odvétvi ekologické transformace!; konstatuje, Ze podle hodnoceni Evropského ti¢etniho
dvora za obdobi 2000-2020 se Cinské ptimé zahrani¢ni investice pfesunuly také do
strategickych oblasti, jako je doprava a infrastruktura, informaéni a komunika¢ni
technologie a energetika; vitd nenarusené ¢inské investice, pokud neposkozuji
bezpecnost nebo vetejny poradek; zdlraznuje, Ze je zaroven tieba usilovat o
odpovidajici provéfovani investic;

poukazuje na to, Ze politicky systém v Ciné vytvaii investory zalozené na kombinaci
soukromych a statnich subjektl nebo statnich podniki Gizce propojenych s vladnouci
stranou, a proto pfinasi nejednoznacnost, pokud jde o zajem o jejich investice do
kritické infrastruktury tfetich zemi;

bere na védomi zavéry o Cing, které ptijala Evropska rada na svém zasedani ve dnech
29. a 30. cervna 2023; je stejné tak piesvédcen, ze obchodni a investicni vztahy mezi
EU a Cinou maji strategicky vyznam, jsou spojeny se strategickymi vyzvami a mély by
byt spravedliveé, transparentni, udrzitelné, recipro¢ni, vyvazené a zaloZené na
pravidlech, pficemz jejich jadrem by mély byt mezinarodni dohody v oblasti prace a
zivotniho prosttedi, at’ uz na dvoustranné urovni, nebo v ramci mnohostranné¢ho
obchodniho systému; konstatuje, e Cina by v této souvislosti m&la podporovat
ambiciozni reformu Svétové obchodni organizace;

lituje, Ze tomu tak dnes neni, zejména s ohledem na dlouhodobou nepfitomnost
reciprocity v duisledku praktik ¢inské vlady a spole¢nosti, které ovlada; je presvédcen,
ze soubor obchodnich nastrojii EU s autonomnimi opatienimi, jako jsou nastroje na

'Rhodium Group, ,,Cinské piimé zahraniéni investice v Evropé: Aktualizace 2022 9. kvétna 2023.
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ochranu obchodu, provétovani piimych zahrani¢nich investic, ndstroje pro mezinarodni
zadavani vefejnych zakazek a zahrani¢ni dotace, nafizeni o prosazovani?, zakon o
kritickych surovinach, zédkon o nulovém primyslu, néstroj proti natlaku a také evropska
strategie hospodarské bezpecnosti, ma velky vyznam, pokud jde o zahrani¢ni vlastnictvi
kritické infrastruktury EU, jeji ovladani nebo piistup k ni; vyzyva Komisi, aby tato
opatieni plné provadela s cilem fesit nevyvazené obchodni a investicni vztahy a zmirnit
zranitelnost EU; konstatuje, Ze Cinské investice v EU by mély byt v souladu s pravem
EU a vnitrostatnim pravem; zasazuje se o diirazna opatfeni EU proti nespravedlivym
¢inskym piedpistm, které ovlivituji obchod a investice;

7. zdlraznuje, Ze obchod a investice by mély byt klicovymi hnacimi silami udrzitelného
rustu, vytvareni pracovnich mist a inovaci, a ze by si proto EU méla zachovat svou
hospodaiskou otevienost’; zduraziuje vsak, ze je tfeba nalézt strategickou rovnovahu
mezi otevienou povahou a investi¢ni pfitazlivosti jednotného trhu EU na jedné stran¢ a
obranou kritické infrastruktury a autonomie EU na strané druhé, a to s ohledem na
zranitelnost EU v oblasti bezpecnosti, zejména pokud jde o hospodarsky natlak nebo
ohroZeni integrity kritické infrastruktury EU;

8.  uznava, ze v nékterych piipadech mohou zahrani¢ni obchod a investice vytvaret
zranitelnosti v oblasti bezpecnosti, a to 1 pokud jde o zahrani¢ni vlastnictvi kritické
infrastruktury EU, kontrolu nad ni nebo pfistup k ni;

9.  je znepokojen rozhodnym geopolitickym a hospodaiskym riistem Ciny, ktery ma
prostiednictvim iniciativy ,,Jeden pas, jedna cesta* znacny dopad na celosvétovy
hospodaisky a politicky vyvoj, zejména na globalnim Jihu; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby vénovaly zvlastni pozornost tomu, jak Cina ziskava kritickou infrastrukturu
na zapadnim Balkané a v zemich sousedicich s EU; vyzyva Cinu, aby zvysila
transparentnost projektii iniciativy ,,Jeden pas, jedna cesta“ vzhledem k tomu, Ze mnohé
uvery v ramci této iniciativy nebyly dostatecné tspéSné a staly se finanéné
neudrzitelnymi;

10. zdlraziuje, Ze EU by se jako spolehlivy partner méla angaZovat na rovnopravném
zéaklad¢ s partnerskymi zemémi a budovat dlouhodobé vzajemné piinosna partnerstvi;
zejména prostiednictvim projektt Global Gateway, v partnerskych zemich podpofi
jejich vlastni spravedlivou a udrzitelnou transformaci a pfinesou jim vyhody pfimo na
misté v souladu s mezinarodnimi dohodami o klimatu, imluvami Mezinarodni
organizace prace, spolecnou bezpecnostni a obrannou politikou EU a mezinarodnim
humanitarnim pravem a lidskymi pravy;

11. vitd novy pfistup ,,odstrannovani rizik” v navrhované evropské strategii hospodarské
bezpecnosti* ze dne 20. ¢ervna 2023, jehoz cilem je maximalizovat ptinosy hospodaiské

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/167 ze dne 10. tnora 2021, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 654/2014 o vykonu prav Unie za G¢elem uplatiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu
(UFt. vést. L 49, 12.2.2021, s. 1).

3 Sdéleni Komise ze dne 18. tinora 2021 nazvané ,,Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelna a
sebevédoma obchodni politika® (COM(2021)0066).

4 Spole¢né sdéleni Komise a vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe&nostni politiku ze dne 20.
Cervna 2023 nazvané ,,Evropska strategie hospodaiské bezpe¢nosti® (JOIN(2023)0020).
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otevienosti EU a chranit, podporovat a posilovat otevienou strategickou autonomii EU a
zaroven minimalizovat rizika vyplyvajici z hospodaiskych zavislosti a jejich piipadné
militarizace a z ovladani nebo ovliviiovani kritické infrastruktury ze strany cizich statt;
vita skuteCnost, Ze strategie vyslovné uznava, Ze rizika pro fyzickou a kybernetickou
bezpecnost kritické infrastruktury predstavuji pro evropské ekonomiky kli¢ovou
zranitelnost v oblasti bezpecnosti; je velmi znepokojen rostoucim poctem podniki se
sidlem v EU, kter¢ se staly tercem vydirani, priimyslové Spionaze, sabotaze nebo
kradeze dat tykajicich se obchodu; je stejné tak znepokojen skute¢nosti, ze Cina se stala
druhou nejcast€jsi zemi piivodu téchto utok; je presvédcen, ze ochrana kritické
infrastruktury by méla byt klicovym prvkem provadéni strategie; vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby zajistily otevienou strategickou autonomii ve vSech oblastech, kde
hrozi, ze EU bude pfili§ zavisla na Cin& vzhledem k jejimu dominantnimu postaven;

12. zdiraznuje, ze reakce EU musi vychdzet z rozsifeného porozuméni relevantnimu
strategickému obrazu zamé&fenému na posuzovani hrozeb provadénému napfiic
politikami a na nadnérodni Girovni a ze studii zranitelnosti kritické infrastruktury; je
toho nézoru, ze decentralizované nebo nedostate¢né vnimani, které postrada jasnou
viditelnost a kontrolu nad projekty se strategickym vyznamem pro evropskou obranu a
bezpecnost, by mohlo zna¢né poskodit geopolitické zajmy Unie®; ptipomina zranitelna
mista spojend se zahrani¢nim vméSovanim, zejména v informacnim prostoru, a
souvislost mezi projekty pfimych zahrani¢nich investic a manipulaci s informacemi ze
strany neptatelskych zahrani¢nich aktért;

13. naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze hlavni vyuZiti infrastruktur EU
bude zachovano a chranéno, a umoZnily tak bézny rozvoj hospodarské ¢innosti a
obchodu EU, zejména v oblasti dopravy (piistavi, letist, vlaki a silnic), energetické a
telekomunikac¢ni infrastruktury; vyzyva Komisi, aby pravidelné predkladala Parlamentu
Zpravy o:

a) odhaleni moZného dvojiho uziti strategickych infrastruktur, které poskytuji
logistickou a zpravodajskou podporu Cing;

b) plném dodrzovani obchodnich pravnich predpisit EU, zejména pokud jde o nalezitou
péci, boj proti natlaku a zbozi vyrobené nucenou praci, které vstupuje na trh EU,

14.  vyzyva Komisi, aby v koordinaci s ¢lenskymi staty navrhla mechanismus rychlé reakce
pro odhaleni dvojiho uZiti nebo zneuZiti infrastruktur v EU, které Cina vlastni, do nichz
je zapojena nebo na né ma koncesi, coz by mohlo vést ke zruseni koncesnich prav
a/nebo k pozastaveni kapacity domény v piipadech vlastnictvi a ucasti;

15.  vyzyva Komisi a Cinu, aby prozkoumaly koordinované zptisoby, jak podpofit obchod a
investice s cilem lépe pfizplsobit Cinu pravnim predpisim EU a mezinarodnim a

mnohostrannym obchodnim ustanovenim;

16. ptipomind, Ze natizeni o provéfovani pfimych zahraniénich investic® se zabyva riziky

> Politické oddéleni pro vné&jsi vztahy Generalniho feditelstvi pro vnéjsi politiku Unie, ,,Bezpe¢nostni disledky
kritické infrastruktury v Evropské unii vlastnéné Cinou®, Gerven 2023.

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi ramec pro
provéfovani ptimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie (Ut. vést. L 791, 21.3.2019, s. 1).
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17.

18.

19.

20.

21.

pro bezpecnost a veiejny potradek, kterd vyplyvaji z investic ze zemi mimo EU;
konstatuje, Ze kritickd infrastruktura patii mezi faktory, které¢ mohou ¢lenské staty nebo
Komise brat v ivahu pfi rozhodovani o tom, zda investice miize mit vliv na bezpecnost
nebo vefejny potradek; znovu zdlraznuje klicovou pfidanou hodnotu mechanismu
provéfovani jako vhodného nastroje, ktery EU a €lenskym statim poskytuje lepsi
strategicky prehled a informovanost o situaci, pokud jde o trendy, cile, prostfedky a
metody pouzivané zahrani¢nimi aktéry ke zvySovani jejich hospodatského a politického
vlivu; je siln€ znepokojen skutecnosti, ze ne vSechny ¢lenské staty maji zavedeny nebo
pouzivaji mechanismy provérovani zahrani¢nich investic ve své kritické infrastruktute;

vyzyva Komisi, aby zvazila zplisoby, jak zvysit dopad svych stanovisek k provétovani
pfimych zahrani¢nich investic, aby nedochazelo k naruSovani jednotného trhu a k
zavodlim o co nejnizsi troveinl mezi ¢lenskymi staty, a aby tato stanoviska zapadala do
soucasn¢ho globalniho bezpecnostniho kontextu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
zvySily harmonizaci, mimo jiné i vybudovanim pfislusnych odbornych znalosti, a aby
plné zavedly mechanismy provéfovani pfimych zahrani¢nich investic; vyzyva Komisi a
¢lenské staty, aby vénovaly pozornost investicim a politickému vlivu ze strany
spoleénosti mimo EU, které by mohly byt kontrolovany Cinou; domniva se, Ze existuje
prostor a potieba posilit nafizeni v rdmci jeho nadchazejiciho pfezkumu na konci roku;
vyzyva Komisi, aby pfedlozila ambiciozni legislativni ndvrh revidovaného natizeni,
ktery by fesil vSechny mezery, jeZ se objevily béhem jeho provadéni, a aby urychlené
posoudila moZnost legislativniho navrhu tykajiciho se mechanismu provétovani
odchozich investic; doporucuje, aby navrhovany mechanismus proveéfovani odchozich
investic vychdzel z posouzeni dopadi, které bude zahrnovat odpovidajici konzultace s
podniky, aby se minimalizovaly pfipadné negativni disledky pro evropskou
konkurenceschopnost;

zdiraznuje tlohu EU jako hnaci sily kvalitnich infrastrukturnich projektl v zahranici, a
to prostfednictvim iniciativ, jako je Global Gateway nebo partnerstvi skupiny G7 pro
globalni infrastrukturu a investice; zdiraziiuje, Ze EU musi v oblasti mezinarodnich
infrastrukturnich projektl naplitovat svou rétoriku zalozenou na hodnotach a
udrzitelnosti, pfi¢emZ musi uznavat zdsadni geostrategickou lohu, kterou tyto
programy mohou mit na trovni diverzifikace, odolnosti dodavatelského fetézce,
stanovovani norem a sblizovani pravnich ptedpist;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby posilily strategickou autonomii EU, zejména
budovanim diverzifikovanych, bezpe¢nych a odolnych dodavatelskych fetézci a
posilenim svych opatieni v klicovych oblastech, jako je vyzkum a vyvoj, Spickoveé
technologie, kritické suroviny, reindustrializace a nov¢ infrastruktury;

tvrdi, Ze klicovou oblasti kritické infrastruktury EU je jeji sit’ vyzkumnych tstavu a
zatizeni pro vyzkum a vyvoj, které hraji vyznamnou tlohu, pokud jde o schopnost EU
realizovat ekologickou a digitalni transformaci, spolu s kli¢ovymi oblastmi, jako je
kosmicka obrana; pfipomind zranitelnosti v oblasti bezpecnosti spojené s nucenymi
prevody technologii, kradezemi dusevniho vlastnictvi a Gniky znalosti, a to jak v EU,
tak v zahrani¢i; vyzyva ke zvySené ostraZitosti pii zohlediovani téchto hrozeb s
ohledem na schopnost EU inovovat a podporovat rist;

vyzyva Komisi, aby navrhla opatfeni ke snizeni rizik pro vlastni bezpecnost EU a aby
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22.

23.

24.

rozvijela vnitini odolnost posilenim bezpecnosti a integrity svych kritickych
infrastruktur, dodavatelskych fetézcii a technologické zékladny, zejména siti 5G a 6G,
které jsou vSechny nezbytné pro béznou hospodaiskou ¢innost a obchod EU; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby pfezkoumaly sviij soubor néstrojii pro bezpecnost siti;

vyzyva Komisi, organy EU a Clenské staty, aby ukoncily veskeré financovani vyzkumu
¢inskych spolecnosti, které plisobi v oblastech, jez maji pro EU zédsadni a strategicky
vyznam, jako jsou informacéni a komunikacni technologie, a aby usmériiovaly rizika
spojend se zadavanim zakazek subjektim pouZzivajicim ¢inské vybaveni;

vyzyva Cinu, aby v ramci Svétové obchodni organizace a mnohostrannych norem ve
svych politikach v oblasti digitalni spravy zavedla a uplatiiovala odpovédnou digitalni
spravu, jez respektuje prava na soukromi, svobodu projevu a pravni stat; vyzyva
Komisi, aby posoudila dalsi rizikové oblasti, jako jsou polovodice, kvantova vypocetni
technika, blockchain, vesmir, uméla inteligence a biotechnologie, a aby zvazila pravni
ptredpisy nebo nastroje, které by poskytly dalsi ochranu pted skodlivym softwarem a
kybernetickou Spionazi;

vyzyvéa Komisi, aby pfed koncem tohoto volebniho obdobi ptedala Parlamentu
podrobnou analyzu obchodnich rizik spojenych s technologiemi, jako jsou polovodice,
kvantova vypocetni technika, blockchain, vesmir, uméla inteligence a biotechnologie, a
sdilela s nim ptipadnou potiebu opatteni EU v téchto oblastech.
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