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TOELICHTING

De invoer en uitvoer van de EU waren in 2019 samen goed voor een bedrag van ongeveer 
4 biljoen EUR (circa 25 % van het bbp van de EU). Circa twee derde hiervan waren goederen 
die grenzen overstaken. 

Elk jaar komen bijna 700 miljoen artikelen de EU binnen. Meer dan 350 miljoen daarvan zijn 
bestemd voor de export naar derde landen en nog eens 15 miljoen passeren langs de douane-
unie. Dat betekent dat per seconde bijna 33 artikelen worden aangegeven voor een 
douanewaarde van ongeveer 150 000 EUR.

Deze cijfers maken duidelijk hoe belangrijk de internationale handel is voor de economische 
activiteit van de EU. 

De douane speelt daarom een cruciale, zij het tamelijk onzichtbare rol aan de buitengrenzen 
van de Unie, waar ze de internationale economische en handelsovereenkomsten en het beleid 
en de regels inzake de internationale handel van de EU uitvoert. De douane is de hoedster van 
de eengemaakte markt en van de zekerheid van toeleveringsketens. Ze is absoluut 
noodzakelijk om het concurrentievermogen, de duurzaamheid en de veerkracht te waarborgen 
in een uitdagende geopolitieke context.

Sinds de laatste grote herziening van het douanewetboek in 2013 is de wereld echter 
veranderd (opkomst van de digitale handel, aanhoudende of nieuwe handelsbarrières, de 
Brexit, de pandemie, de niet-uitgelokte, onaangekondigde en illegale invasie van Oekraïne 
door Rusland en de daaropvolgende oorlog, de toenemende aandacht voor duurzaamheid 
(SDG’s, de Overeenkomst van Parijs en de biodiversiteitsovereenkomst) enz.). De EU streeft 
ernaar zich aan te passen aan de nieuwe uitdagingen en efficiënter te reageren op de reeds 
bestaande uitdagingen. Concreet heeft ze autonome maatregelen, productspecifieke of 
algemene regelgeving en, wat de douane betreft, het uitvoeringsbesluit inzake criteria voor 
financiële risico’s en normen (het “FRC-besluit”) en richtsnoeren vastgesteld met het oog op 
de harmonisatie van de ingevoerde producten die de lidstaten selecteren ter controle. 
Daarnaast bevatten de handelsovereenkomsten waarover de EU onderhandelt, bepalingen met 
betrekking tot samenwerking met derde landen op douanegebied.

Daarom was een grondige herziening van het douanewetboek van de Unie nodig, want “als de 
douane er niet in slaagt de EU-grenzen aan elk toegangspunt naar behoren te beschermen, 
loopt de EU het risico dat zij haar ambities op het gebied van welzijn, duurzame 
samenlevingen en welvaart door handel niet kan waarmaken. De grens van de Unie is maar zo 
sterk als haar zwakste toegangspunt” (Verslag van de Groep van wijzen, 2022). Gezien het 
voorgaande is de herziening gebaseerd op het prognoseverslag getiteld “The Future of 
Customs in the EU 2040” (2020), het douaneactieplan van de Commissie (2020), diverse 
verslagen van de Europese Rekenkamer (2018, 2019, 2021) en het verslag van de Groep van 
wijzen over de hervorming van de douane-unie van de EU (2022). Er worden nieuwe 
bepalingen en regelingen ingevoerd, waaronder: 

• nieuwe regels voor onlineverkopers en e-commerceplatforms;

• de nieuwe status van “Trust&Check-ondernemer”; 
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• de oprichting van de EU-douanedatahub en de EU-douaneautoriteit; 

• een nieuw kader voor gestructureerde samenwerking tussen douaneautoriteiten en 
andere organen, zoals markttoezichtautoriteiten en milieubeschermingsinstanties; en

• de invoering van een minimale gemeenschappelijke basis van handelingen of 
verzuimen die een douaneovertreding vormen, en een minimale gemeenschappelijke 
basis van niet-strafrechtelijke sancties;

De rapporteur steunt de algemene koers van de herziening, maar stelt de volgende wijzigingen 
voor om het DWU te verduidelijken of aan te scherpen.

1. de samenhang moet worden versterkt tussen het herziene wetboek en alle andere 
wetgeving (zoals het CBAM, de verordening inzake ontbossing, de verordening inzake 
dwangarbeid, de richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied 
van duurzaamheid, Reach en toekomstige initiatieven) waarbij de douane op enige wijze is 
betrokken, door specifieke controles en verplichtingen op te leggen op het gebied van 
gegevensuitwisseling en/of -rapportage. Het is ook belangrijk dat in het wetboek meer 
rekening wordt gehouden met multilaterale milieuovereenkomsten, aangezien deze steeds 
belangrijker worden bij het opstellen van handelsregels en in de EU-wetgeving.

2. de douane en haar IT-systemen vormen, gezien hun centrale rol, een kritieke 
infrastructuur; Buitenlandse entiteiten kunnen deze proberen te misbruiken om gevoelige 
economische informatie te verzamelen die zij voor niet-commerciële doeleinden zouden 
kunnen gebruiken.  Het wetboek moet worden aangepast overeenkomstig de recente strategie 
inzake Europese economische veiligheid en de daarmee verband houdende wetgeving inzake 
cyberbeveiliging.

3. maatschappelijke organisaties moeten de mogelijkheid hebben om de douane 
vroegtijdig te waarschuwen wanneer zij, dankzij hun internationale netwerk, over 
betrouwbare informatie beschikken dat goederen die niet aan de EU-wetgeving voldoen, naar 
de EU zouden worden verzonden. Dergelijke informatie kan in de EU-douanedatahub worden 
ingevoerd en waar nodig worden gebruikt om de controles op te voeren.

4. een van de prioriteiten van de EU-beleidsvorming is om de aankoop van grondstoffen 
en de circulaire economie te verbeteren. De Werelddouaneorganisatie voert momenteel een 
verkennend onderzoek uit inzake een lichte aanpassing van het geharmoniseerde systeem 
zodat het kan helpen om de circulaire economie op te schalen. De EU-douaneautoriteit moet 
de opdracht krijgen proactief een gemeenschappelijke EU-aanpak van de douane en andere 
relevante autoriteiten te bevorderen, zodat de EU op dat gebied als één blok optreedt.

5. de douane levert een aandeel bij de bestrijding van de omzeiling en indirecte 
schendingen van sancties van de EU tegen Rusland en van alle sancties die in de toekomst 
kunnen worden opgelegd. Het wetboek voorziet reeds in de mogelijkheid om beperkende 
maatregelen of sancties vast te stellen, maar dat deel zou explicieter kunnen worden gemaakt. 

6. Economisch geautoriseerde marktdeelnemers en Trust&Check-ondernemers zijn goed 
voor 80 % van de handel. Daarom is het van essentieel belang te waarborgen dat de 
aanzienlijke voordelen die worden toegekend aan de marktdeelnemers met deze status, 
gepaard gaan met controles en dat de status wordt ingetrokken als blijkt dat deze 
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marktdeelnemers niet voldoen aan de fiscale en niet-fiscale wetgeving, zoals de richtlijn 
passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid.

AMENDEMENTEN

De Commissie internationale handel verzoekt de bevoegde Commissie interne markt en 
consumentenbescherming het onderstaande in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Unie en de werking van de 
interne markt zijn gegrondvest op de 
douane-unie. In het belang van de 
marktdeelnemers en de douaneautoriteiten 
in de Unie is in Verordening (EU) 
nr. 952/2013 van het Europees Parlement 
en van de Raad tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie40 (hierna “het 
wetboek” genoemd) de douanewetgeving 
die over verschillende wetgevingsbesluiten 
was verspreid, samengebracht in één 
enkele handeling die de algemene regels en 
procedures bevat, om de uitvoering van de 
tarief- en andere maatregelen te 
waarborgen die op het niveau van de Unie 
zijn ingevoerd in het kader van het 
goederenverkeer tussen de Unie en landen 
of gebieden buiten het douanegebied van 
de Unie, evenals de bepalingen betreffende 
de inning van invoerheffingen. De 
douaneautoriteiten van de lidstaten moeten 
deze regels in de praktijk brengen door 
onder andere uitvoering te geven aan 
douaneregelingen, risicoanalyses en 
controles te verrichten, en sancties op te 
leggen in geval van douaneovertredingen.

(1) De Unie en de werking van de 
interne markt zijn gegrondvest op de 
douane-unie. De invoer en uitvoer van de 
EU waren in 2019 samen goed voor een 
waarde van ongeveer 4 biljoen EUR 
(circa 25 % van het bbp van de EU). 
Ongeveer twee derde hiervan waren 
goederen die de grens overstaken. Elk 
jaar komen bijna 700 miljoen artikelen de 
EU binnen. Meer dan 350 miljoen 
daarvan zijn bestemd voor de export naar 
derde landen en nog eens 15 miljoen 
passeren langs de douane-unie. In het 
belang van de marktdeelnemers en de 
douaneautoriteiten in de Unie is in 
Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de 
Unie40 (hierna “het wetboek” genoemd) de 
douanewetgeving die over verschillende 
wetgevingsbesluiten was verspreid, 
samengebracht in één enkele handeling die 
de algemene regels en procedures bevat, 
om de uitvoering van de tarief- en andere 
maatregelen te waarborgen die op het 
niveau van de Unie zijn ingevoerd in het 
kader van het goederenverkeer tussen de 
Unie en landen of gebieden buiten het 
douanegebied van de Unie, evenals de 
bepalingen betreffende de inning van 
invoerheffingen. De douaneautoriteiten van 
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de lidstaten moeten deze regels in de 
praktijk brengen door onder andere 
uitvoering te geven aan douaneregelingen, 
risicoanalyses en controles te verrichten, en 
sancties op te leggen in geval van 
douaneovertredingen.

__________________ __________________
40 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (herschikking) 
(PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).

40 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (herschikking) 
(PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) In de douanewetgeving moet 
rekening wordt gehouden met de snelle 
ontwikkeling van mondiale 
handelspatronen, technologieën, 
bedrijfsmodellen en de behoeften van 
belanghebbenden, waaronder burgers. 
Daarom moet Verordening 
(EU) nr. 952/2013 op een groot aantal 
punten worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid dient tot intrekking en 
vervanging van die verordening te worden 
overgegaan.

(3) In de douanewetgeving moet 
rekening worden gehouden met de snelle 
ontwikkeling van mondiale 
handelspatronen, technologieën, 
bedrijfsmodellen en de behoeften van 
belanghebbenden, waaronder burgers, 
consumenten en ondernemingen alsook 
met andere wetgeving die relevant is voor 
de douane. Momenteel zijn er meer dan 
350 wetgevingsteksten van de EU inzake 
beperkende maatregelen en het op de EU-
markt brengen van producten, waarin een 
breed scala aan beleidsterreinen wordt 
bestreken. Dit aantal is de afgelopen 
twintig jaar bijna verviervoudigd. Zoals 
gesteld in het verslag van de Groep van 
wijzen: “als de douane er niet in slaagt de 
EU-grenzen aan elk toegangspunt naar 
behoren te beschermen, loopt de EU het 
risico dat zij haar ambities op het gebied 
van welzijn, duurzame samenlevingen en 
welvaart door handel niet kan 
waarmaken.” Ook is het van belang dat 
de herziening van het douanewetboek de 
doelstellingen ondersteunt van de 
Overeenkomst inzake handelsfacilitatie 
van de Wereldhandelsorganisatie, die tot 
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doel heeft een betrouwbaar en 
gebruikersvriendelijk kader voor 
marktdeelnemers tot stand te brengen dat 
de administratieve belasting van bedrijven 
tot een minimum beperkt en tegelijkertijd 
de nodige nalevingsnormen handhaaft. 
Daarom moet Verordening 
(EU) nr. 952/2013 op een groot aantal 
punten worden gewijzigd. Ter wille van de 
duidelijkheid dient tot intrekking en 
vervanging van die verordening te worden 
overgegaan.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Om te voorzien in doeltreffende 
instrumenten ter verwezenlijking van de 
doelstellingen van de douane-unie, moet 
een aantal voorschriften en procedures die 
bepalen hoe goederen het douanegebied 
van de Unie binnenkomen of verlaten, 
worden herzien en vereenvoudigd. Er moet 
een moderne, geïntegreerde omgeving van 
interoperabele elektronische diensten 
worden gecreëerd voor het verzamelen, 
verwerken en uitwisselen van informatie 
die relevant is voor de uitvoering van de 
douanewetgeving (de douanedatahub van 
de Europese Unie, hierna “EU-
douanedatahub” genoemd). Er moet een 
douaneautoriteit van de Europese Unie 
(hierna “EU-douaneautoriteit” genoemd) 
worden opgericht als een centrale 
operationele instantie die de governance 
van de douane-unie op specifieke gebieden 
coördineert.

(4) Om te voorzien in doeltreffende 
instrumenten ter verwezenlijking van de 
doelstellingen van de douane-unie, moet 
een aantal voorschriften en procedures die 
bepalen hoe goederen het douanegebied 
van de Unie binnenkomen of verlaten, 
worden herzien en vereenvoudigd. Er moet 
in overeenstemming met de AVG en de 
verordening betreffende 
gegevensbescherming (EUDPR) een 
moderne, geïntegreerde omgeving van 
interoperabele elektronische diensten 
worden gecreëerd voor het verzamelen, 
verwerken en uitwisselen van informatie 
die relevant is voor de uitvoering van de 
douanewetgeving (de douanedatahub van 
de Europese Unie, hierna “EU-
douanedatahub” genoemd). Er moet een 
douaneautoriteit van de Europese Unie 
(hierna “EU-douaneautoriteit” genoemd) 
worden opgericht als een centrale 
operationele instantie die de governance 
van de douane-unie op specifieke gebieden 
coördineert.
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Sinds de vaststelling van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 heeft de rol 
van de douaneautoriteiten zich ontwikkeld 
in die zin dat zij steeds vaker Unie- en 
nationale wetgeving zijn gaan toepassen 
waarin vereisten zijn vastgesteld voor 
goederen die aan douanetoezicht zijn 
onderworpen, met name niet-financiële 
vereisten waaraan goederen moeten 
voldoen om de interne markt te mogen 
binnenkomen en er te circuleren. Deze 
niet-financiële taken zijn in de loop der 
jaren exponentieel toegenomen in 
overeenstemming met de toenemende 
verwachtingen van bedrijven en burgers 
van de Unie op het gebied van veiligheid, 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, duurzaamheid, de gezondheid en 
het leven van mens, dier en plant, het 
milieu en de bescherming van 
mensenrechten en waarden van de Unie. Er 
moeten nieuwe instrumenten, zoals het 
digitale productpaspoort, worden 
ingevoerd om te waarborgen dat andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast met betrekking tot 
producten, aan deze verwachtingen blijft 
voldoen. Daarom moet er rekening worden 
gehouden met de toename van de niet-
financiële risico’s, zowel in aantal als in 
complexiteit, door in de missie van de 
douaneautoriteiten een specifieke 
verwijzing op te nemen naar de 
bescherming van al deze openbare 
belangen en, in voorkomend geval, 
nationale wetgevingen, in nauwe 
samenwerking met andere autoriteiten.

(5) Sinds de vaststelling van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 heeft de rol 
van de douaneautoriteiten zich ontwikkeld 
in die zin dat zij steeds vaker Unie- en 
nationale wetgeving zijn gaan toepassen 
waarin vereisten zijn vastgesteld voor 
goederen die aan douanetoezicht zijn 
onderworpen, met name niet-financiële 
vereisten waaraan goederen moeten 
voldoen om de interne markt te mogen 
binnenkomen en er te circuleren. Deze 
niet-financiële taken zijn in de loop der 
jaren exponentieel toegenomen in 
overeenstemming met de toenemende 
verwachtingen van bedrijven en burgers 
van de Unie en de autonome maatregelen 
die naar aanleiding daarvan zijn 
ingevoerd, onder meer op het gebied van 
veiligheid, toegankelijkheid voor personen 
met een handicap, duurzaamheid, de 
gezondheid en het leven van mens, dier en 
plant, het milieu en de bescherming van 
mensenrechten en waarden van de Unie. Er 
moeten nieuwe instrumenten, zoals het 
digitale productpaspoort, worden 
ingevoerd om te waarborgen dat andere 
wetgeving die door de douaneautoriteiten 
wordt toegepast met betrekking tot 
producten, aan deze verwachtingen blijft 
voldoen. Daarom moet er rekening worden 
gehouden met de toename van de niet-
financiële risico’s, zowel in aantal als in 
complexiteit, door in de missie van de 
douaneautoriteiten een specifieke 
verwijzing op te nemen naar de 
bescherming van al deze openbare 
belangen en, in voorkomend geval, 
nationale wetgevingen, in nauwe 
samenwerking met andere autoriteiten.
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) In het licht van de ontwikkeling van de 
rol die de douaneautoriteiten vervullen en 
van de bedrijfsmodellen waarmee zij te 
maken krijgen, en om deze autoriteiten in 
staat te stellen “als één” op te treden en aan 
de goede werking van de interne markt bij 
te dragen, moet de missie waarmee zij zijn 
belast, middels een nauwkeurigere 
omschrijving van hun doelstellingen en 
taken worden gepreciseerd.

(6) In het licht van de ontwikkeling van 
de rol die de douaneautoriteiten vervullen 
en van de bedrijfsmodellen waarmee zij te 
maken krijgen, en om deze autoriteiten in 
staat te stellen “als één” op te treden en aan 
de goede werking van de interne markt bij 
te dragen, moet de missie waarmee zij zijn 
belast, enerzijds worden gepreciseerd 
middels een nauwkeurigere omschrijving 
van hun doelstellingen en taken, en 
anderzijds middels het netwerk van 
operationele betrekkingen tussen 
douaneautoriteiten onderling en tussen 
hen en andere relevante nationale 
instanties en internationale autoriteiten.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naast hun traditionele rol om 
douanerechten, btw en accijnzen te innen 
en de douanewetgeving toe te passen, 
spelen de douaneautoriteiten ook een 
cruciale rol bij de handhaving van andere 
Uniewetgeving en, in voorkomend geval, 
andere nationale wetgeving die betrekking 
heeft op douaneaangelegenheden. Er moet 
een definitie van deze “andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving” 
worden ingevoerd om een doeltreffend 
kader op te zetten dat de toepassing van en 
het toezicht op deze specifieke vereisten 
voor goederen regelt. De verboden of 
beperkingen in kwestie kunnen 
gerechtvaardigd zijn uit hoofde van, onder 
meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 

(8) Naast hun traditionele rol om 
douanerechten, btw en accijnzen te innen 
en de douanewetgeving toe te passen, 
spelen de douaneautoriteiten ook een 
cruciale rol bij de handhaving van andere 
Uniewetgeving en, in voorkomend geval, 
andere nationale wetgeving die betrekking 
heeft op douaneaangelegenheden. Er moet 
een definitie van deze “andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving” 
worden ingevoerd om een doeltreffend 
kader op te zetten dat de toepassing van en 
het toezicht op deze specifieke vereisten 
voor goederen regelt, en deze moet 
regelmatig worden geactualiseerd zodat 
de meest recente wetgevingsteksten die 
van invloed zijn op de EU-douane hierin 
zijn opgenomen. De verboden of 
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de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
die inbreuk maken op bepaalde 
intellectuele-eigendomsrechten, en liquide 
middelen. Het concept van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
moet ook handelspolitieke maatregelen en 
instandhoudings- en beheersmaatregelen 
voor de visserij omvatten, alsook 
beperkende maatregelen die zijn 
vastgesteld op grond van artikel 215 
VWEU.

beperkingen in kwestie kunnen 
gerechtvaardigd zijn uit hoofde van, onder 
meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 
de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
die inbreuk maken op bepaalde 
intellectuele-eigendomsrechten, en liquide 
middelen. Het concept van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
moet onder meer ook handelspolitieke 
maatregelen en instandhoudings- en 
beheersmaatregelen voor de visserij 
omvatten, alsook beperkende maatregelen 
die zijn vastgesteld op grond van artikel 
215 VWEU.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) De meeste illegale activiteiten die 
schadelijk zijn voor het milieu, vinden 
buiten de nationale grenzen plaats. Ze 
brengen de bewoonbaarheid van de aarde 
in gevaar en dreigen de Europese Green 
Deal te ondermijnen en een gelijk 
speelveld voor alle marktdeelnemers in 
het gedrang te brengen. Idealiter spelen 
douane- en grenscontrolefunctionarissen 
een centrale rol in de handhavingsketen 
en helpen zij burgers en het milieu te 
beschermen tegen de steeds 
verwoestendere gevolgen van deze 
activiteiten door ervoor te zorgen dat de 
desbetreffende wetten aan de grenzen 
worden gehandhaafd (Green Customs 
Guide to Multilateral Environmental 
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Agreements, UNEP, 2022).  Zij zijn 
betrokken bij verschillende praktische 
aspecten in verband met de uitvoering van 
multilaterale milieuovereenkomsten en 
daarmee verband houdende nationale 
wetgeving, zoals de identificatie en 
controle van verdachte goederen; 
inbeslagname en verwijdering; 
gezondheids- en veiligheidskwesties; 
juridische kwesties; de samenwerking met 
andere autoriteiten; het melden van 
gevallen van illegale handel in 
milieugevoelige artikelen. Daarom is het 
belangrijk het bewustzijn van 
multilaterale milieuovereenkomsten 
(MEA’s), de daarmee verband houdende 
nationale wetgeving en de coördinatie met 
de bevoegde regelgevende instanties te 
verbeteren, de technische knowhow te 
vergroten en voldoende gegevens te 
verzamelen en te analyseren. De 
betrokken MEA’s zijn onder meer: 
a) het Verdrag van Bazel inzake de 
beheersing van de grensoverschrijdende 
overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen 
en de verwijdering ervan;
b) het Protocol van Cartagena inzake 
bioveiligheid bij het Verdrag inzake 
biologische diversiteit;
c) de Overeenkomst inzake de 
internationale handel in bedreigde in het 
wild levende dier- en plantensoorten;
d) het Verdrag tot verbod van de 
ontwikkeling, de productie, de aanleg van 
voorraden en het gebruik van chemische 
wapens en inzake de vernietiging van deze 
wapens;
e) het Verdrag van Minamata inzake 
kwik;
f) het Protocol van Montreal 
betreffende stoffen die de ozonlaag 
afbreken;
g) het Verdrag van Rotterdam inzake 
de procedure met betrekking tot 
voorafgaande geïnformeerde toestemming 
ten aanzien van bepaalde gevaarlijke 
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chemische stoffen en pesticiden in de 
internationale handel;
h) het Verdrag van Stockholm inzake 
persistente organische verontreinigende 
stoffen;

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) In het douanewetboek van de 
Europese Unie moet een betrouwbaar 
kader voor de activiteiten van 
economische belanghebbenden worden 
vastgesteld. Voor alle wijzigingen of 
preciseringen van douaneprocedures en -
formaliteiten, bijvoorbeeld na de 
vaststelling van gedelegeerde of 
uitvoeringshandelingen, moet worden 
voldaan aan gespecificeerde 
communicatievoorwaarden, wanneer dit 
relevant wordt geacht, en moet de 
marktdeelnemers in voorkomend geval 
een voldoende lange aanpassingsperiode 
worden geboden. Om uniformiteit te 
garanderen en de complexiteit te 
verminderen, moeten wijzigingen in 
douaneprocedures en -formaliteiten 
worden geconsolideerd en collectief ten 
uitvoer worden gelegd.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) De rechten en verplichtingen van de 
personen die verantwoordelijk zijn voor 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen en verlaten, moeten 
duidelijker worden omschreven. De eerste 

(13) De rechten en verplichtingen van de 
personen die verantwoordelijk zijn voor 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen en verlaten, moeten 
duidelijker worden omschreven, onder 
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verplichting voor personen die regelmatig 
douanehandelingen verrichten, is net als 
voorheen dat zij geregistreerd moeten zijn 
bij de douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaats waar 
ze gevestigd zijn. Eén registratie moet voor 
de hele douane-unie geldig zijn en moet 
actueel zijn. Marktdeelnemers moeten 
daarom verplicht zijn de douaneautoriteiten 
elke wijziging in hun registratiegegevens 
mee te delen. De personen die 
verantwoordelijk zijn voor goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen en verlaten, zijn 
aansprakelijk voor alle risico’s die de 
goederen inhouden voor de veiligheid van 
de burger, alsmede voor alle risico’s voor 
de gezondheid en het leven van mens, dier 
of plant, het milieu of de consument. Ook 
de verplichtingen van de importeur moeten 
worden vastgesteld, met name de 
verplichting om in het douanegebied van 
de Unie te zijn gevestigd, en de 
uitzonderingen op die verplichting. Deze 
moeten aanknopen bij de bestaande regels 
voor de aangever die in de Unie moet 
gevestigd zijn. Evenzo moeten de 
verplichtingen van de exporteur worden 
vastgesteld.

meer voor transparantie inzake prijzen ten 
aanzien van consumenten. De eerste 
verplichting voor personen die regelmatig 
douanehandelingen verrichten, is net als 
voorheen dat zij geregistreerd moeten zijn 
bij de douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaats waar 
ze gevestigd zijn. Eén registratie moet voor 
de hele douane-unie geldig zijn en moet 
actueel zijn. Marktdeelnemers moeten 
daarom verplicht zijn de douaneautoriteiten 
elke wijziging in hun registratiegegevens 
mee te delen. De personen die 
verantwoordelijk zijn voor goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen en verlaten, zijn 
aansprakelijk voor alle risico’s die de 
goederen inhouden voor de veiligheid van 
de burger, alsmede voor alle risico’s voor 
de gezondheid en het leven van mens, dier 
of plant, het milieu of de consument. Ook 
de verplichtingen van de importeur moeten 
worden vastgesteld, met name de 
verplichting om in het douanegebied van 
de Unie te zijn gevestigd, en de 
uitzonderingen op die verplichting. Deze 
moeten aanknopen bij de bestaande regels 
voor de aangever die in de Unie moet 
gevestigd zijn. Evenzo moeten de 
verplichtingen van de exporteur worden 
vastgesteld.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 

(15) Marktdeelnemers die aan bepaalde 
criteria en voorwaarden voldoen om door 
de douaneautoriteiten als compliante en 
betrouwbare ondernemers te worden 
aangemerkt, kunnen de AEO-status krijgen 
en daardoor profiteren van faciliteiten in 
douaneprocessen. De AEO-regeling 
garandeert weliswaar dat de ondernemers 
die het merendeel van de handel in de Unie 
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voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten ten 
minste om de drie jaar toezicht te houden 
op de naleving.

voor hun rekening nemen, betrouwbaar 
zijn, maar vertoont ook een aantal zwakke 
punten die in de evaluatie van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 en in de bevindingen 
van de Europese Rekenkamer voor het 
voetlicht zijn gebracht. Om tegemoet te 
komen aan deze punten van zorg, met 
name over de uiteenlopende nationale 
praktijken en de uitdagingen met 
betrekking tot het toezicht op de naleving 
van de AEO-regeling, moeten de regels 
worden gewijzigd om de 
douaneautoriteiten ertoe te verplichten om 
de twee jaar toezicht te houden op de 
naleving, rekening houdend met het risico 
en het aantal douaneregelingen en -
formaliteiten.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De wijzigingen in de 
douaneprocessen en in de werkwijze van 
de douaneautoriteiten vereisen een nieuw 
partnerschap met de marktdeelnemers, de 
zogenaamde Trust&Check-
ondernemersregeling. De criteria en 
voorwaarden om Trust&Check-
ondernemer te worden, moeten 
voortbouwen op de AEO-criteria, maar ook 
garanderen dat de ondernemer als 
transparant wordt beschouwd voor de 
douaneautoriteiten. Daarom moet van 
Trust&Check-ondernemers worden 
verlangd dat zij de douaneautoriteiten 
toegang verlenen tot hun elektronische 
systemen, waarin (de naleving van) hun 
verplichtingen en de bewegingen van hun 
goederen worden geregistreerd. De 
transparantie moet gepaard gaan met 
bepaalde voordelen, met name de 
mogelijkheid om goederen vrij te geven 
namens de douane zonder dat deze actief 
hoeft op te treden, tenzij goedkeuring vóór 

(16) De wijzigingen in de 
douaneprocessen en in de werkwijze van 
de douaneautoriteiten vereisen een nieuw 
partnerschap met de marktdeelnemers, de 
zogenaamde Trust&Check-
ondernemersregeling. De criteria en 
voorwaarden om Trust&Check-
ondernemer te worden, moeten 
voortbouwen op de AEO-criteria, maar ook 
garanderen dat de ondernemer als 
transparant wordt beschouwd voor de 
douaneautoriteiten. Daarom moet van 
Trust&Check-ondernemers worden 
verlangd dat zij de douaneautoriteiten 
toegang verlenen tot hun elektronische 
systemen, waarin (de naleving van) hun 
verplichtingen en de bewegingen van hun 
goederen worden geregistreerd, mits deze 
toegang evenredig en strikt noodzakelijk 
is. De transparantie moet gepaard gaan met 
bepaalde voordelen, met name de 
mogelijkheid om goederen vrij te geven 
namens de douane zonder dat deze actief 
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vrijgave vereist is op grond van andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving, en om de betaling van de 
douaneschuld uit te stellen. Aangezien 
deze werkwijze geleidelijk in de plaats 
moet komen van die op basis van 
douaneaangiften, moet de 
douaneautoriteiten de verplichting worden 
opgelegd om herbeoordelingen van de 
bestaande AEO-vergunningen voor 
douanevereenvoudigingen te verrichten 
totdat de overgangsperiode is afgelopen.

hoeft op te treden, tenzij goedkeuring vóór 
vrijgave vereist is op grond van andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving, en om de betaling van de 
douaneschuld uit te stellen. Aangezien 
deze werkwijze geleidelijk in de plaats 
moet komen van die op basis van 
douaneaangiften, moet de 
douaneautoriteiten de verplichting worden 
opgelegd om het proces voor de AEO om 
een Trust&Check-ondernemer te worden 
te vereenvoudigen totdat de 
overgangsperiode is afgelopen, en 
specifieke richtsnoeren in te voeren voor 
kmo’s. De preferentiële status kan worden 
ingetrokken indien een dergelijke 
ondernemer niet-fiscale verplichtingen 
zou overtreden, zoals die in de richtlijn 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid, de verordening inzake 
dwangarbeid, de verordening inzake 
ontbossing, de verordening inzake 
algemene productveiligheid en de 
verordening inzake conflictmineralen. 
Naar schatting zouden Trust&Check-
ondernemers uiteindelijk 80 % van de 
handel voor hun rekening nemen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Om een uniform niveau van 
digitalisering te waarborgen en een gelijk 
speelveld te creëren voor marktdeelnemers 
in alle lidstaten, moet een EU-
douanedatahub worden opgericht, dat wil 
zeggen een omgeving van gecentraliseerde, 
beveiligde en cyberbestendige 
elektronische diensten en systemen voor 
douanedoeleinden. De EU-douanedatahub 
moet de kwaliteit, integriteit, 
traceerbaarheid en onweerlegbaarheid van 
de daarin verwerkte gegevens waarborgen, 

(18) Om een uniform niveau van 
digitalisering te waarborgen en een gelijk 
speelveld te creëren voor marktdeelnemers 
in alle lidstaten, moet een EU-
douanedatahub worden opgericht, dat wil 
zeggen een omgeving van gecentraliseerde, 
beveiligde en cyberbestendige 
elektronische diensten en systemen voor 
douanedoeleinden. De EU-douanedatahub 
moet de kwaliteit, integriteit, 
traceerbaarheid en onweerlegbaarheid van 
de daarin verwerkte gegevens waarborgen, 
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zodat de verzender noch de ontvanger later 
het bestaan van de uitwisseling van 
gegevens kan betwisten. De EU-
douanedatahub moet voldoen aan de 
relevante regelgeving voor de verwerking 
van persoonsgegevens en cyberbeveiliging. 
De Commissie en de lidstaten moeten het 
concept van de EU-douanedatahub samen 
ontwikkelen. De Commissie moet ook 
worden belast met het beheer, de 
implementatie en het onderhoud van de 
EU-douanedatahub, hetgeen zij aan een 
ander orgaan van de Unie kan delegeren.

zodat de verzender noch de ontvanger later 
het bestaan van de uitwisseling van 
gegevens kan betwisten. De EU-
douanedatahub moet voldoen aan de 
relevante regelgeving voor de verwerking 
van persoonsgegevens en cyberbeveiliging, 
met inbegrip van de AVG en de 
verordening betreffende 
gegevensbescherming (EUDPR). De 
Commissie en de lidstaten moeten het 
concept van de EU-douanedatahub samen 
ontwikkelen. De Commissie moet ook 
worden belast met het beheer, de 
implementatie en het onderhoud van de 
EU-douanedatahub, hetgeen zij aan een 
ander orgaan van de Unie kan delegeren. 
Ter bescherming tegen mogelijke 
onderbrekingen van de handel tijdens 
grootschalige defecten van 
gecentraliseerde elektronische systemen 
of tegen mogelijke interferentieactiviteiten 
waarbij een marktdeelnemer gevoelige 
economische informatie zou verzamelen 
die uiteindelijk voor niet-commerciële 
doeleinden is bestemd, is het absoluut 
noodzakelijk dat de Commissie en de EU-
douaneautoriteit samenwerken met de 
lidstaten, zodat de EU-douanedatahub 
oplossingen integreert die een hoog 
niveau van cyberbeveiliging waarborgen. 
De douaneautoriteit van de Europese 
Unie moet helpen de douaneautoriteiten 
bewuster te maken van deze gevaren en 
ervoor zorgen dat de EU-douanedatahub 
naar behoren wordt beschermd. De 
lidstaten moeten bij het opstellen van hun 
nationale cyberbeveiligingsstrategie 
aandacht besteden aan mogelijke 
aanvallen op hun douanediensten en een 
passende respons voorbereiden. De 
bedoeling hiervan is de veiligheid van de 
handel te beschermen en eventuele schade 
aan de economie van de Unie te 
voorkomen. Er moeten 
cyberbeveiligingsnormen worden 
ontwikkeld om op gelijke voet te evolueren 
met de wettelijke vereisten voor de 
beveiliging inzake netwerk- en 
informatiesystemen. Bij het ontwikkelen, 
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exploiteren en onderhouden van de EU-
éénloketomgeving voor de douane moeten 
de Commissie en de lidstaten de passende 
richtsnoeren van het Agentschap van de 
Europese Unie voor cyberbeveiliging 
(“Enisa”) naleven.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) De EU-douanedatahub moet de 
uitwisseling van gegevens met andere 
systemen, platforms of omgevingen 
mogelijk maken met het oog op het 
verbeteren van de kwaliteit van de 
gegevens die de douane bij de uitvoering 
van haar taken gebruikt, en met het oog op 
het delen van relevante douanegegevens 
met andere autoriteiten, teneinde de 
doeltreffendheid van de controles op de 
interne markt te vergroten. In 
overeenstemming met de aanpak die is 
uiteengezet in Verordening (EU).../... van 
het Europees Parlement en de Raad45 en 
het Europees interoperabiliteitskader46 
moet de EU-douanedatahub grens- en 
sectoroverschrijdende interoperabiliteit in 
Europa bevorderen. Zij moet het potentieel 
benutten van bestaande bronnen van 
informatie over risico’s die op het niveau 
van de Unie beschikbaar zijn, zoals de 
systemen voor snelle waarschuwingen voor 
levensmiddelen en diervoeders (RASFF) 
en voor non-foodproducten (Safety Gate), 
het informatie- en communicatiesysteem 
voor markttoezicht (ICSMS) en het IP 
Enforcement Portal. Zij moet de 
ontwikkeling ondersteunen van 
strategische en operationele samenwerking, 
met inbegrip van inlichtingenuitwisseling 
en interoperabiliteit, tussen 
douaneautoriteiten en andere autoriteiten, 
instanties en diensten, binnen hun 
respectieve bevoegdheden. Daarnaast moet 

(20) De EU-douanedatahub moet de 
uitwisseling van gegevens met andere 
systemen, platforms of omgevingen 
mogelijk maken met het oog op het 
verbeteren van de kwaliteit van de 
gegevens die de douane bij de uitvoering 
van haar taken gebruikt, en met het oog op 
het delen van relevante douanegegevens 
met andere autoriteiten, zoals 
markttoezichtautoriteiten, alsook 
autoriteiten van de lidstaten en, indien 
nodig, van derde landen, die 
verantwoordelijk zijn voor de handhaving 
van andere relevante wetgeving, teneinde 
de doeltreffendheid van de controles op de 
interne markt te vergroten. In 
overeenstemming met de aanpak die is 
uiteengezet in Verordening (EU).../... van 
het Europees Parlement en de Raad45 en 
het Europees interoperabiliteitskader46 
moet de EU-douanedatahub grens- en 
sectoroverschrijdende interoperabiliteit in 
Europa bevorderen. Zij moet het potentieel 
benutten van bestaande bronnen van 
informatie over risico’s die op het niveau 
van de Unie beschikbaar zijn, zoals de 
systemen voor snelle waarschuwingen voor 
levensmiddelen en diervoeders (RASFF) 
en voor non-foodproducten (Safety Gate), 
het informatie- en communicatiesysteem 
voor markttoezicht (ICSMS) en het IP 
Enforcement Portal. Zij moet de 
ontwikkeling ondersteunen van 
strategische en operationele samenwerking, 
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de EU-douanedatahub een breed scala aan 
geavanceerde gegevensanalyse aanbieden, 
onder meer door het gebruik van artificiële 
intelligentie. Die gegevensanalyse moet 
risicoanalyse, economische analyse en 
voorspellende analyse mogelijk maken om 
te anticiperen op mogelijke risico’s bij 
zendingen die de Unie binnenkomen of 
verlaten. Om te zorgen voor een beter 
toezicht op de handelsstromen en een 
gestroomlijnde samenwerking met andere 
autoriteiten dan de douane, moet de EU-
douanedatahub gebruik kunnen maken van 
het samenwerkingskader van de EU-
éénloketomgeving voor de douane en, 
wanneer dat kader niet kan worden 
gebruikt, die autoriteiten een specifieke 
dienst aanbieden via welke zij de relevante 
gegevens kunnen ontvangen, inlichtingen 
verstrekken aan en uitwisselen met de 
douaneautoriteiten en er zorg voor zorgen 
dat de sectorale vereisten worden 
nageleefd. Dit zou nodig zijn indien de 
andere autoriteiten niet beschikken over 
een elektronisch systeem dat met de EU-
douanedatahub kan worden samengevoegd.

met inbegrip van inlichtingenuitwisseling 
en interoperabiliteit, tussen 
douaneautoriteiten en andere autoriteiten, 
instanties en diensten, binnen hun 
respectieve bevoegdheden. Daarnaast moet 
de EU-douanedatahub een breed scala aan 
geavanceerde gegevensanalyse aanbieden, 
onder meer door het gebruik van artificiële 
intelligentie. Die gegevensanalyse moet 
risicoanalyse, economische analyse en 
voorspellende analyse mogelijk maken om 
te anticiperen op mogelijke risico’s bij 
zendingen die de Unie binnenkomen of 
verlaten. Om te zorgen voor een beter 
toezicht op de handelsstromen en een 
gestroomlijnde samenwerking met andere 
autoriteiten dan de douane, moet de EU-
douanedatahub gebruik kunnen maken van 
het samenwerkingskader van de EU-
éénloketomgeving voor de douane en, 
wanneer dat kader niet kan worden 
gebruikt, die autoriteiten een specifieke 
dienst aanbieden via welke zij de relevante 
gegevens kunnen ontvangen, inlichtingen 
verstrekken aan en uitwisselen met de 
douaneautoriteiten en er zorg voor zorgen 
dat de sectorale vereisten worden 
nageleefd. Dit zou nodig zijn indien de 
andere autoriteiten niet beschikken over 
een elektronisch systeem dat met de EU-
douanedatahub kan worden samengevoegd.

__________________ __________________
45 [OJ: Please insert in the text the number 
of the Regulation contained in document 
COM/2022/720 final – 2022/0379 (COD) 
and insert the number, date, title and OJ 
reference in this footnote.] Verordening 
(EU) .../... van het Europees Parlement en 
de Raad tot vaststelling van maatregelen 
voor een hoog niveau van interoperabiliteit 
van de overheidssector in de Unie 
(verordening Interoperabel Europa) 
[COM(2022) 720 final - 2022/0379 
(COD)] (PB L ... van ...2023, blz. .).

45 [OJ: Please insert in the text the number 
of the Regulation contained in document 
COM/2022/720 final – 2022/0379 (COD) 
and insert the number, date, title and OJ 
reference in this footnote.] Verordening 
(EU) .../... van het Europees Parlement en 
de Raad tot vaststelling van maatregelen 
voor een hoog niveau van interoperabiliteit 
van de overheidssector in de Unie 
(verordening Interoperabel Europa) 
[COM(2022) 720 final - 2022/0379 
(COD)] (PB L ... van ...2023, blz. .).

46 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 

46 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
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Comité van de Regio’s – Europees 
interoperabiliteitskader – 
Implementatiestrategie (COM(2017) 134 
final).

Comité van de Regio’s – Europees 
interoperabiliteitskader – 
Implementatiestrategie (COM(2017) 134 
final).

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) De gegevens die bij de EU-
douanedatahub worden ingediend, zijn 
grotendeels niet-persoonsgegevens die 
worden ingediend door marktdeelnemers 
en die betrekking hebben op de door hen 
verhandelde goederen. Deze gegevens 
zullen echter ook persoonsgegevens 
omvatten, met name de namen van 
personen die voor een marktdeelnemer of 
een autoriteit optreden. Om te waarborgen 
dat persoonsgegevens en commerciële 
informatie evenzeer worden beschermd, 
moeten bij deze verordening specifieke 
toegangsregels, regels inzake 
vertrouwelijkheid en voorwaarden voor het 
gebruik van de EU-douanedatahub worden 
vastgesteld. Er moet met name worden 
vastgesteld welke entiteiten gegevens die 
in de EU-douanedatahub zijn opgeslagen 
of daar anderszins beschikbaar zijn, mogen 
benaderen en verwerken, naast personen, 
de Commissie, de douaneautoriteiten en de 
EU-douaneautoriteit, waarbij een 
evenwicht wordt gehouden tussen de 
behoeften van die entiteiten en de behoefte 
om te waarborgen dat de voor 
douanedoeleinden verzamelde 
persoonsgegevens en vertrouwelijke 
informatie zo weinig mogelijk voor andere 
doeleinden worden gebruikt.

(23) De gegevens die bij de EU-
douanedatahub worden ingediend, zijn 
grotendeels niet-persoonsgegevens die 
worden ingediend door marktdeelnemers 
en die betrekking hebben op de door hen 
verhandelde goederen. Deze gegevens 
zullen echter ook persoonsgegevens 
omvatten, met name de namen van 
personen die voor een marktdeelnemer of 
een autoriteit optreden. Om te waarborgen 
dat persoonsgegevens en vertrouwelijke 
commerciële informatie evenzeer worden 
beschermd, moeten bij deze verordening 
specifieke toegangsregels, regels inzake 
vertrouwelijkheid en voorwaarden voor het 
gebruik van de EU-douanedatahub worden 
vastgesteld. Er moet met name worden 
vastgesteld welke entiteiten gegevens die 
in de EU-douanedatahub zijn opgeslagen 
of daar anderszins beschikbaar zijn, mogen 
benaderen en verwerken, naast personen, 
de Commissie, de douaneautoriteiten en de 
EU-douaneautoriteit, waarbij een 
evenwicht wordt gehouden tussen de 
behoeften van die entiteiten en de behoefte 
om te waarborgen dat de voor 
douanedoeleinden verzamelde 
persoonsgegevens en vertrouwelijke 
informatie evenredig worden gebruikt.

Amendement 15
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Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Om te garanderen dat het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) zijn 
onderzoeksbevoegdheden kan uitoefenen 
met betrekking tot frauduleuze activiteiten 
die de belangen van de Unie schaden, is het 
passend dat OLAF de gegevens van de EU-
douanedatahub op nagenoeg dezelfde wijze 
kan benaderen als de Commissie. OLAF 
moet daarom het recht krijgen om de 
gegevens te verwerken overeenkomstig de 
voorwaarden inzake gegevensbescherming 
in de desbetreffende Uniewetgeving, 
daaronder begrepen Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad47 en Verordening 
(EG) nr. 515/9748 van de Raad. Om te 
garanderen dat het EOM zijn onderzoeken 
naar douanegerelateerde aangelegenheden 
kan verrichten, moet het het recht krijgen 
om toegang tot de gegevens in de EU-
douanedatahub te vragen. Om de functies 
die in de nationale IT-systemen van de 
lidstaten worden uitgevoerd, te behouden, 
moeten de belastingautoriteiten van de 
lidstaten de mogelijkheid krijgen om ofwel 
gegevens rechtstreeks in de EU-
douanedatahub te verwerken ofwel 
gegevens uit de EU-douanedatahub op te 
halen en met andere middelen te 
verwerken. In die zin moeten de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
voedselveiligheid overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad49 en de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
markttoezicht overeenkomstig Verordening 
(EU) 2019/1020, de juiste diensten en 
instrumenten in de EU-douanedatahub tot 
hun beschikking krijgen, zodat zij de 
relevante douanegegevens kunnen 
gebruiken om de desbetreffende 
Uniewetgeving te helpen handhaven en 
samen te werken met de douaneautoriteiten 
om de risico’s dat niet-conforme producten 

(24) Om te garanderen dat het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) zijn 
onderzoeksbevoegdheden kan uitoefenen 
met betrekking tot frauduleuze activiteiten 
die de belangen van de Unie schaden, is het 
passend dat OLAF de gegevens van de EU-
douanedatahub op nagenoeg dezelfde wijze 
kan benaderen als de Commissie. OLAF 
moet daarom het recht krijgen om de 
gegevens te verwerken overeenkomstig de 
voorwaarden inzake gegevensbescherming 
in de desbetreffende Uniewetgeving, 
daaronder begrepen Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad47 en Verordening 
(EG) nr. 515/9748 van de Raad. Om te 
garanderen dat het EOM zijn onderzoeken 
naar douanegerelateerde aangelegenheden 
kan verrichten, moet het het recht krijgen 
om toegang tot de gegevens in de EU-
douanedatahub te krijgen. Om de functies 
die in de nationale IT-systemen van de 
lidstaten worden uitgevoerd, te behouden, 
moeten de belastingautoriteiten van de 
lidstaten de mogelijkheid krijgen om ofwel 
gegevens rechtstreeks in de EU-
douanedatahub te verwerken ofwel 
gegevens uit de EU-douanedatahub op te 
halen en met andere middelen te 
verwerken. In die zin moeten de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
voedselveiligheid overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad49 en de 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
markttoezicht overeenkomstig Verordening 
(EU) 2019/1020, de juiste diensten en 
instrumenten in de EU-douanedatahub tot 
hun beschikking krijgen, zodat zij de 
relevante douanegegevens kunnen 
gebruiken om de desbetreffende 
Uniewetgeving te helpen handhaven en 
samen te werken met de douaneautoriteiten 
om de risico’s dat niet-conforme producten 
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de Unie binnenkomen, tot een minimum te 
beperken. Het is passend dat Europol op 
verzoek toegang heeft tot gegevens in de 
EU-douanedatahub om zijn taken als 
omschreven in Verordening 
(EU) 2016/79450 van het Europees 
Parlement en de Raad te kunnen uitvoeren. 
Alle andere organen en autoriteiten van de 
Unie en de lidstaten, met inbegrip van het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), moeten toegang hebben tot niet-
persoonsgegevens in de EU-
douanedatahub.

de Unie binnenkomen, tot een minimum te 
beperken. Het is passend dat Europol op 
verzoek toegang heeft tot gegevens in de 
EU-douanedatahub om zijn taken als 
omschreven in Verordening 
(EU) 2016/79450 van het Europees 
Parlement en de Raad te kunnen uitvoeren. 
Alle andere organen en autoriteiten van de 
Unie en de lidstaten, met inbegrip van het 
Europees Grens- en kustwachtagentschap 
(Frontex), moeten toegang hebben tot niet-
persoonsgegevens in de EU-
douanedatahub.

__________________ __________________
47 Verordening (EU, Euratom) 
nr. 883/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad van 11 september 2013 
betreffende onderzoeken door het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en 
tot intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

47 Verordening (EU, Euratom) 
nr. 883/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad van 11 september 2013 
betreffende onderzoeken door het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en 
tot intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

48 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1).

48 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1).

49 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
15 maart 2017 betreffende officiële 
controles en andere officiële activiteiten 
die worden uitgevoerd om de toepassing 
van de levensmiddelen- en 
diervoederwetgeving en van de 
voorschriften inzake diergezondheid, 
dierenwelzijn, plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 

49 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
15 maart 2017 betreffende officiële 
controles en andere officiële activiteiten 
die worden uitgevoerd om de toepassing 
van de levensmiddelen- en 
diervoederwetgeving en van de 
voorschriften inzake diergezondheid, 
dierenwelzijn, plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
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nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

50 Verordening (EU) 2016/794 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 mei 
2016 betreffende het Agentschap van de 
Europese Unie voor samenwerking op het 
gebied van rechtshandhaving (Europol) en 
tot vervanging en intrekking van de 
Besluiten 2009/371/JBZ, 2009/934/JBZ, 
2009/935/JBZ, 2009/936/JBZ en 
2009/968/JBZ van de Raad (PB L 135 van 
24.5.2016, blz. 53).

50 Verordening (EU) 2016/794 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 mei 
2016 betreffende het Agentschap van de 
Europese Unie voor samenwerking op het 
gebied van rechtshandhaving (Europol) en 
tot vervanging en intrekking van de 
Besluiten 2009/371/JBZ, 2009/934/JBZ, 
2009/935/JBZ, 2009/936/JBZ en 
2009/968/JBZ van de Raad (PB L 135 van 
24.5.2016, blz. 53).

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) De Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming is geraadpleegd 
overeenkomstig artikel 42, lid 1, van 
Verordening (EU) 2018/1725 en heeft op 
[…] een advies uitgebracht.

(30)Overeenkomstig artikel 42, lid 1, van 
Verordening (EU) 2018/1725 is de 
Europese Toezichthouder (EDPS) voor 
gegevensbescherming geraadpleegd. Op 
13 juli 2023 heeft de EDPS een advies 
uitgebracht. De EDPS heeft negen 
aanbevelingen gedaan om het herziene 
douanewetboek beter af te stemmen op de 
EU-wetgeving inzake 
gegevensbescherming en privacy. Om de 
bescherming van de persoonsgegevens 
van EU-consumenten volledig te 
waarborgen, moeten de beginselen van 
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doelbinding en gegevensminimalisatie van 
de bepalingen inzake 
gegevensbescherming in deze verordening 
worden toegepast.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Een component voor 
douanerisicobeheer op het niveau van de 
Unie is van fundamenteel belang voor een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles in de lidstaten. Er bestaat 
momenteel een gemeenschappelijk kader 
voor risicobeheer dat de mogelijkheid biedt 
om gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen op het gebied van 
financiële risico’s vast te stellen met het 
oog op de uitvoering van douanecontroles, 
maar dit kader vertoont aanzienlijke 
tekortkomingen. Om het gebrek aan een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en een geharmoniseerd 
risicobeheer, dat de financiële en niet-
financiële belangen van de Unie en van de 
lidstaten schaadt, te verhelpen, moeten de 
regels worden herzien en een robuustere 
risicobeheeraanpak worden vastgesteld die 
zowel financiële als niet-financiële risico’s 
bestrijdt. Hierbij moeten ook de structurele 
uitdagingen op het gebied van het 
risicobeheer van financiële risico’s die 
door de Europese Rekenkamer zijn 
vastgesteld, worden aangepakt. Het is met 
name passend om te beschrijven welke 
activiteiten deel uitmaken van het 
douanerisicobeheer, in het kader van een 
cyclische aanpak. Het is ook zaak om de 
rollen en verantwoordelijkheden van de 
Commissie, de EU-douaneautoriteit en de 
douaneautoriteiten van de lidstaten vast te 
stellen. Het is ook van essentieel belang te 
bepalen dat de Commissie 

(31) Een component voor 
douanerisicobeheer op het niveau van de 
Unie is van fundamenteel belang voor een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles in de lidstaten, en om een 
goede handhaving van Europese 
wetgeving waarbij nieuwe taken voor de 
douane in het leven worden geroepen, 
mogelijk te maken. Er bestaat momenteel 
een gemeenschappelijk kader voor 
risicobeheer dat de mogelijkheid biedt om 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen op het gebied van 
financiële risico’s vast te stellen met het 
oog op de uitvoering van douanecontroles, 
maar dit kader vertoont aanzienlijke 
tekortkomingen. Om het gebrek aan een 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en een geharmoniseerd 
risicobeheer, dat de financiële en niet-
financiële belangen van de Unie en van de 
lidstaten schaadt, te verhelpen, moeten de 
regels worden herzien en een robuustere 
risicobeheeraanpak worden vastgesteld die 
zowel financiële als niet-financiële risico’s 
bestrijdt. Hierbij moeten ook de structurele 
uitdagingen op het gebied van het 
risicobeheer van financiële risico’s die 
door de Europese Rekenkamer zijn 
vastgesteld, worden aangepakt. Het is met 
name passend om te beschrijven welke 
activiteiten deel uitmaken van het 
douanerisicobeheer, in het kader van een 
cyclische aanpak. Het is ook zaak om de 
rollen en verantwoordelijkheden van de 
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gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen kan vaststellen en 
specifieke terreinen van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
kan aanwijzen die prioritair in aanmerking 
komen voor gemeenschappelijk 
risicobeheer en controles, zonder dat de 
veiligheid in het gedrang komt.

Commissie, de EU-douaneautoriteit en de 
douaneautoriteiten van de lidstaten vast te 
stellen. Het is ook van essentieel belang te 
bepalen dat de Commissie 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen kan vaststellen en 
specifieke terreinen van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
kan aanwijzen die prioritair in aanmerking 
komen voor gemeenschappelijk 
risicobeheer en controles, zonder dat de 
veiligheid in het gedrang komt. De 
adviesraad voor de douane kan aan deze 
taak bijdragen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 38 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38 bis) De douaneautoriteiten 
moeten geavanceerde technologieën zoals 
artificiële intelligentie (AI) en niet-
intrusieve inspectietechnologieën (NII), 
zoals röntgenscanners, in hun 
operationele protocollen integreren. Deze 
aanbeveling heeft tot doel de efficiëntie en 
doeltreffendheid van douanecontroles te 
verbeteren, met name bij het beheer van 
de snel toenemende volumes van 
grensoverschrijdende elektronische 
handel. De toepassing van AI voor 
geautomatiseerde beeldherkenning en 
risicobeoordeling bij douanecontroles 
wordt aanbevolen om de afhankelijkheid 
van handmatige controles te verminderen 
en risico op menselijke fouten tot een 
minimum te beperken. Het gebruik van 
geavanceerde 
beeldcompressietechnologieën voor de 
efficiënte verzameling, opslag en 
archivering van röntgenscans wordt sterk 
aangemoedigd. Dit moet het 
gemakkelijker maken een omvangrijk 
beeldregister op te zetten dat van cruciaal 
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belang is voor de ontwikkeling en training 
van algoritmen voor geautomatiseerde 
dreigingsdetectie (Automated Threat 
Detection — ATD). Aanbevolen wordt 
“Internet of Things” -technologie (IoT) 
toe te passen om de veiligheid te 
versterken en de douaneactiviteiten te 
stroomlijnen. Dit omvat het gebruik van 
sensoren in voertuigen en containers voor 
de doeltreffende monitoring van vrachten 
en tracering van trajecten, alsook voor 
betere communicatie tussen 
röntgenapparaten en elektronische 
verzegeling (e-verzegeling) van 
containers. Aanbevolen wordt beleid en 
wetgeving te formuleren om uitdagingen 
inzake privacy en gegevensuitwisseling 
aan te pakken die verband houden met de 
toepassing van IoT bij 
douanehandelingen. Ook wordt het 
gebruik van Robotic Process Automation 
(RPA) in douaneoperaties bevorderd om 
vaak voorkomende, repetitieve taken 
efficiënter uit te voeren dan de menselijke 
capaciteit toelaat. Dit omvat de 
automatisering van de verificatie van 
manifesten en aangiften, alsook de 
integratie van optische 
tekenherkenningssystemen voor snelle 
verificatie- en correctieprocessen. 
Douanediensten wordt aanbevolen om 
beste praktijken toe te passen en hun 
technologiestrategieën voortdurend te 
actualiseren om in de pas te blijven met de 
vooruitgang op het gebied van AI, IoT en 
robotprocesautomatisering. Aanbevolen 
wordt om douanepersoneel continu te 
trainen en opleidingen te laten volgen om 
de doeltreffende toepassing van deze 
technologieën te garanderen. De naleving 
van deze bepalingen moet geregeld 
worden geëvalueerd, waarbij wordt 
beoordeeld hoe doeltreffend de 
technologie bij douanewerkzaamheden 
wordt toegepast.
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40 bis) De deelname van kleine en 
middelgrote ondernemingen (kmo’s) en 
micro-, kleine en middelgrote 
ondernemingen (mkmo’s) aan 
internationale handel is van essentieel 
belang voor de economie van de Europese 
Unie. De Commissie kan richtsnoeren 
vaststellen ter ondersteuning van kmo’s 
en mkmo’s, waarin de unieke uitdagingen 
waarmee kmo’s en mkmo’s worden 
geconfronteerd, worden erkend en 
tegelijkertijd de integriteit en veiligheid 
van de externe handelsprocessen bij de 
toepassing van de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer en 
Trust&Check-ondernemers in stand 
worden gehouden. Er moeten niet-
aflatende inspanningen worden geleverd 
om de procedures toegankelijker te maken 
voor kmo’s en mkmo’s en ervoor te 
zorgen dat hun cruciale rol in de 
buitenlandse handel van de EU wordt 
gefaciliteerd en bevorderd.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 48 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48 bis) De douane int rechten en 
belastingen. De EU loopt echter 
aanzienlijke inkomsten mis als gevolg van 
de structureel te lage inschatting van de 
waarde van ingevoerde goederen, onjuiste 
aangiften van de waarde en de splitsing 
van zendingen om onder de drempel te 
blijven, hetgeen nog wordt verergerd door 
de toename van de handelsvolumes. Het 
tekort aan douane-inkomsten laat zich 
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niet gemakkelijk berekenen doordat 
betrouwbare en volledige gegevens 
ontbreken en omdat de nationale 
douaneautoriteiten verschillende 
methoden hanteren. De EU-
douaneautoriteit kan helpen deze kwestie 
op te lossen.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 50 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50 bis) Of goederen in het vrije 
verkeer worden gebracht, hangt af van de 
vraag of zij aan specifieke voorwaarden 
voldoen. Procedures voor de uitvoering en 
handhaving ervan door EU-
douaneautoriteiten en importeurs zijn 
gebaseerd op de vaststelling en verklaring 
door de autoriteiten van het land van 
uitvoer en door exporteurs dat de 
desbetreffende goederen aan die 
voorwaarden voldoen. Er moeten 
maatregelen worden genomen om a) 
systematische niet-overeenstemming 
tussen dergelijke vaststellingen en 
verklaringen van het land van uitvoer en 
de overeenkomstig het EU-recht gedane 
vaststellingen en verklaringen in kaart te 
brengen, wanneer die niet-
overeenstemming toe te schrijven is aan 
niet-overeenstemmende beleidslijnen en 
praktijken van de landen van uitvoer, en 
b) te voorkomen dat die niet-
overeenstemming ertoe leidt dat de 
betrokken goederen onterecht in het vrije 
verkeer worden gebracht. De Commissie 
kan importeurs kennisgevingen 
verstrekken om hen te waarschuwen voor 
systematische niet-overeenstemmende 
beleidslijnen en daaruit voortvloeiende 
praktijken in derde landen die van invloed 
kunnen zijn op de mate waarin 
importeurs kunnen voldoen aan de 
Uniewetgeving, inclusief het 
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douanewetboek, aangezien importeurs 
zich vaak baseren op de vaststellingen die 
door exporteurs en autoriteiten van derde 
landen worden gedaan.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 50 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50 ter) Overeenkomstig de richtlijn 
oneerlijke handelspraktijken is de 
geografische oorsprong een van de 
voornaamste kenmerken van de 
producten die de consument ertoe kunnen 
brengen een besluit over een transactie te 
nemen dat hij anders niet had genomen. 
Goederen moeten de juiste aanduiding 
van hun gebied van oorsprong dragen. De 
oorsprong of herkomst mag niet 
misleidend zijn omdat dat een misleidende 
handeling inhoudt krachtens deze 
richtlijn verboden is.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 51 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51 bis) Achteraf bezien lijkt het 
erop dat Verordening (EU) nr. 833/2014 
van de Raad betreffende beperkende 
maatregelen naar aanleiding van de acties 
van Rusland die de situatie in Oekraïne 
destabiliseren, mazen bevat waardoor de 
doeltreffendheid ervan wordt ondermijnd. 
In de EU gevestigde marktdeelnemers 
voeren, hetzij via de buurlanden van 
Rusland, hetzij rechtstreeks, grote 
hoeveelheden goederen uit naar Rusland 
die van belang zijn voor oorlogsvoering. 
De EU-douaneautoriteit moet de douane 
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helpen de omzeiling van de 
douanewetgeving en andere relevante 
wetgeving door frauduleuze 
marktdeelnemers te bestrijden. Zij kan 
daartoe werkafspraken maken met andere 
douaneautoriteiten. Op die manier zal ze 
bijdragen aan de Europese economische 
strategie en helpen de sanctieregeling 
naar behoren uit te voeren.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 52 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52 bis) In reactie op de pandemie 
hebben de douaneautoriteiten veilige 
arbeidsomstandigheden gecreëerd voor de 
beambten die goederen moesten 
controleren, en een snelle behandeling en 
levering van de noodzakelijke 
persoonlijke beschermingsmiddelen, 
vaccins enz. mogelijk gemaakt. Een groot 
aantal actoren heeft tijdens de pandemie 
maatregelen genomen, waaronder de 
WHO, het Europees 
Geneesmiddelenbureau en andere 
Europese en nationale regelgevende 
instanties. Hieruit vloeit voort dat in geval 
van een crisis de verordening 
samenwerking mogelijk maken tussen de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
andere instellingen, organen en instanties 
van de Unie op gebieden waar hun 
werkzaamheden verband houden met het 
beheer van de douane-unie.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 53
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53) Het bestaande governancekader van 
de douane-unie mist een duidelijke 
operationele beheerstructuur en heeft geen 
gelijke tred gehouden met de ontwikkeling 
van de douane sinds de oprichting van de 
douane-unie in 1968. Op grond van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn de 
nationale autoriteiten verantwoordelijk 
voor de activiteiten die verband houden 
met het beheer van risico’s in 
handelsstromen, zoals de uitvoering van 
controles op het terrein en de 
besluitvorming daartoe. Ondanks de 
samenwerking tussen de nationale 
douanediensten sinds de oprichting van de 
douane-unie, die in de uitwisseling van 
beste praktijken, deskundigheid en de 
ontwikkeling van gemeenschappelijke 
richtsnoeren heeft geresulteerd, is er geen 
geharmoniseerde aanpak noch 
geharmoniseerd operationeel kader tot 
stand gekomen. De lidstaten houden er 
uiteenlopende praktijken op na, wat de 
douane-unie verzwakt. Er bestaat geen 
centrale risicoanalysecapaciteit of 
gemeenschappelijke visie op 
risicoprioritering, douaneacties en -
controles zijn slechts tot op zekere hoogte 
gecoördineerd en er is geen 
samenwerkingskader van verschillende 
autoriteiten ten dienste van de eengemaakte 
markt. Een centrale operationele 
component op het niveau van de Unie om 
deskundigheid en middelen te bundelen en 
gezamenlijk besluiten te nemen, moet 
dergelijke tekortkomingen op gebieden 
zoals gegevensbeheer, risicobeheer en 
opleiding aanpakken, zodat de douane-
unie als “één geheel” kan optreden. 
Daarom is het passend een EU-
douaneautoriteit op te richten. De 
oprichting van deze nieuwe autoriteit is 
van cruciaal belang om het efficiënte en 
adequate functioneren van de douane-unie 
te waarborgen, het douaneoptreden centraal 
te coördineren en de activiteiten van de 

(53) Het bestaande governancekader van 
de douane-unie mist een duidelijke 
operationele beheerstructuur en heeft geen 
gelijke tred gehouden met de ontwikkeling 
van de douane sinds de oprichting van de 
douane-unie in 1968. Op grond van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn de 
nationale autoriteiten verantwoordelijk 
voor de activiteiten die verband houden 
met het beheer van risico’s in 
handelsstromen, zoals de uitvoering van 
controles op het terrein en de 
besluitvorming daartoe. Ondanks de 
samenwerking tussen de nationale 
douanediensten sinds de oprichting van de 
douane-unie, die in de uitwisseling van 
beste praktijken, deskundigheid en de 
ontwikkeling van gemeenschappelijke 
richtsnoeren heeft geresulteerd, is er geen 
geharmoniseerde aanpak noch 
geharmoniseerd operationeel kader tot 
stand gekomen. De lidstaten houden er 
uiteenlopende praktijken op na, wat de 
douane-unie verzwakt. Er bestaat geen 
centrale risicoanalysecapaciteit of 
gemeenschappelijke visie op 
risicoprioritering, douaneacties en -
controles zijn slechts tot op zekere hoogte 
gecoördineerd en er is geen 
samenwerkingskader van verschillende 
autoriteiten ten dienste van de eengemaakte 
markt. De nauwere operationele 
samenwerking in het Customs Eastern 
and South-Eastern Land Border Expert 
team (CELBET) heeft veelbelovende 
resultaten opgeleverd, en de recent 
opgerichte Europese havenalliantie 
beoogt tot een gecoördineerde EU-
benadering te komen om de drugshandel 
via zeehavens te bestrijden. Een centrale 
operationele component op het niveau van 
de Unie kan zorgen voor de 
organisatorische capaciteit en 
instrumenten die nodig zijn om dergelijke 
initiatieven te versterken en erop voort te 
bouwen. Hierdoor kunnen deskundigheid 
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douaneautoriteiten te ondersteunen. en middelen worden gebundeld en wordt 
gezamenlijke besluitvorming mogelijk, 
zodat tekortkomingen op gebieden zoals 
gegevensbeheer, risicobeheer en opleiding 
verder kunnen worden aangepakt, 
waardoor de douane-unie als “één geheel” 
kan optreden om gemeenschappelijke 
prioriteiten en uitdagingen aan te pakken. 
Daarom is het passend een EU-
douaneautoriteit op te richten. De 
oprichting van deze nieuwe autoriteit is 
van cruciaal belang om het efficiënte en 
adequate functioneren van de douane-unie 
te waarborgen, het douaneoptreden centraal 
te coördineren en de activiteiten van de 
douaneautoriteiten te ondersteunen.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55) In het besluitvormingsproces over 
de keuze van de zetel van de EU-
douaneautoriteit moet rekening worden 
gehouden met de volgende criteria: de 
garantie dat de autoriteit bij de 
inwerkingtreding van deze verordening op 
de locatie in kwestie kan worden opgezet, 
de toegankelijkheid van die locatie en de 
aanwezigheid van adequate 
onderwijsfaciliteiten voor de kinderen van 
de personeelsleden, alsmede passende 
toegang tot de arbeidsmarkt, sociale 
zekerheid en medische zorg voor zowel de 
kinderen als de echtgenoten van de 
personeelsleden. Aangezien de meeste 
activiteiten van de EU-douaneautoriteit op 
samenwerkingsbasis zullen worden 
verricht, en met name gezien de nauwe 
band die er zal bestaan tussen de IT-
systemen die de Commissie tijdens de 
overgangsperiode zal onderhouden terwijl 
de EU-douaneautoriteit de EU-
douanedatahub zal opzetten en exploiteren, 
moet de zetel zich op een locatie bevinden 

(55) In het besluitvormingsproces over 
de keuze van de zetel van de EU-
douaneautoriteit moet rekening worden 
gehouden met de volgende criteria: de 
garantie dat de autoriteit bij de 
inwerkingtreding van deze verordening op 
de locatie in kwestie kan worden opgezet, 
de toegankelijkheid van die locatie en de 
aanwezigheid van adequate 
onderwijsfaciliteiten voor de kinderen van 
de personeelsleden, alsmede passende 
toegang tot de arbeidsmarkt, sociale 
zekerheid en medische zorg voor zowel de 
kinderen als de echtgenoten van de 
personeelsleden. Aangezien de meeste 
activiteiten van de EU-douaneautoriteit op 
samenwerkingsbasis zullen worden 
verricht, en met name gezien de nauwe 
band die er zal bestaan tussen de IT-
systemen die de Commissie tijdens de 
overgangsperiode zal onderhouden terwijl 
de EU-douaneautoriteit de EU-
douanedatahub zal opzetten en exploiteren, 
moet de zetel zich op een goed verbonden 
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waar een dergelijke nauwe samenwerking 
mogelijk is met de Commissie, de 
autoriteiten van de regio’s van de Unie die 
het meest relevant zijn voor de 
internationale handel, en relevante organen 
van de Unie en internationale instanties 
(bijvoorbeeld de Werelddouaneorganisatie 
om de wederzijdse uitwisseling over 
specifieke onderwerpen in de praktijk te 
faciliteren). Rekening houdend met deze 
criteria moet de douaneautoriteit van de 
EU gevestigd zijn te [...].

locatie bevinden waar een dergelijke 
nauwe samenwerking mogelijk is met de 
Commissie, de autoriteiten van de regio’s 
van de Unie die het meest relevant zijn 
voor de internationale handel, en relevante 
organen van de Unie en internationale 
instanties (bijvoorbeeld de 
Werelddouaneorganisatie om de 
wederzijdse uitwisseling over specifieke 
onderwerpen in de praktijk te faciliteren). 
Rekening houdend met deze criteria moet 
de douaneautoriteit van de EU gevestigd 
zijn te [...].

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 56

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(56) De lidstaten en de Commissie 
moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 

(56) De lidstaten en de Commissie 
moeten in een raad van bestuur 
vertegenwoordigd zijn om ervoor te zorgen 
dat de EU-douaneautoriteit doeltreffend 
kan functioneren. Bij de samenstelling van 
de raad van bestuur, met inbegrip van de 
selectie van de voorzitter en de 
vicevoorzitter, moet rekening worden 
gehouden met de beginselen van 
genderevenwicht, ervaring en 
bekwaamheid. Gezien de exclusieve 
bevoegdheid van de Unie op het gebied 
van de douane-unie en de nauwe band 
tussen douane en andere beleidsterreinen, 
is het passend dat de voorzitter uit de 
vertegenwoordigers van de Commissie 
wordt gekozen. Met het oog op het 
doeltreffend en efficiënt functioneren van 
de EU-douaneautoriteit moet de raad van 
bestuur met name een enig 
programmeringsdocument, inclusief een 
jaar- en een meerjarenprogrammering, 
vaststellen, zijn taken met betrekking tot de 
begroting van de autoriteit uitvoeren, de 
voor de autoriteit geldende financiële 
regels vaststellen, een uitvoerend directeur 
benoemen en de procedures vaststellen die 
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de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité.

de uitvoerend directeur moet volgen bij het 
nemen van besluiten met betrekking tot de 
operationele taken van de autoriteit. De 
raad van bestuur wordt bijgestaan door een 
uitvoerend comité. Een adviesraad voor de 
douane (CAB) moet bestaan uit tien 
vertegenwoordigers van uiteenlopende 
maatschappelijke organisaties en 
bedrijven, die werkgeversorganisaties 
vertegenwoordigen, waaronder ten minste 
één kmo-organisatie, pan-Europese 
consumentenorganisaties en vakbonden 
en maatschappelijke mensenrechten- en 
milieuorganisaties. De adviesraad moet de 
raad van bestuur en de EU-
douaneautoriteit bijstaan. Daartoe levert 
de adviesraad input over de 
douaneaspecten van andere wetgeving en 
stuurt hij vroegtijdige waarschuwingen 
indien hij gegronde redenen heeft om te 
vermoeden dat bepaalde goederen die in 
de EU worden ingevoerd, niet conform de 
douanewetgeving of andere wetgeving 
zijn. De CAB moet ook rekening houden 
met de door de interne adviesgroepen 
verstrekte informatie. De CAB kan 
toegang krijgen tot de EU-douanedatahub 
op grond van door de Commissie 
vastgestelde bepalingen. Op die manier 
moet de CAB de gemeenschappelijke 
inspanningen en de gedeelde kennisbasis 
versterken, die essentieel zijn voor 
robuuste en goed onderbouwde 
douaneactiviteiten in het kader van de 
vrijhandelsovereenkomsten.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 58 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58 bis) Gelet op het zich 
ontwikkelende landschap van de 
wereldhandel, waar steeds meer belang 
wordt gehecht aan grensoverschrijdende 
e-commerce en doeltreffende 
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douanecontroles noodzakelijk zijn, moet 
worden gezorgd voor een ruimere 
toepassing van artificiële intelligentie (AI) 
en niet-intrusieve inspectietechnologieën 
(NII) bij douanehandelingen.

Motivering

This recital and the corresponding article advocate for the integration of Artificial 
Intelligence (AI) and Non-Intrusive Inspection (NII) technologies, such as X-ray scanners and 
Internet of Things (IoT) devices, into customs operations to significantly enhance the 
efficiency, accuracy, and security of customs controls. By adopting these advanced 
technologies, customs authorities can automate and optimize processes like image 
identification, risk assessment, and cargo monitoring, reducing manual errors and increasing 
operational capacity, especially critical in managing the surge in cross-border e-commerce. 
Furthermore, the amendment emphasizes the importance of continuous training for customs 
personnel, policy development for data privacy, and regular updates to technological 
strategies, ensuring these innovations are effectively and responsibly integrated into customs 
practices.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 59 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59 bis) Met het oog op de goede 
werking van de internationale handel is er 
steeds meer behoefte aan een 
gestroomlijnde, doeltreffende en 
toegankelijke benadering om informatie 
in verband met unilaterale 
handelsmaatregelen en douanedatabeheer 
te beheren en te verspreiden, met het oog 
op de goede werking van de internationale 
handel. Een gecentraliseerd, 
gebruiksvriendelijk portaal voor toegang 
tot alle relevante en geactualiseerde 
informatie, met inbegrip van tarieven, 
quota, sancties en embargo’s, zou 
ondernemingen kunnen helpen om te 
voldoen aan verschillende autonome 
handelsmaatregelen, gezien de 
complexiteit en versnippering van de 
beschikbare informatie, en zou een 
grotere overeenstemming tussen 
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ondernemingen kunnen bevorderen en de 
naleving van de voor hen geldende 
vereisten kunnen bevorderen. Ook zou 
een dergelijk portaal het voor 
ondernemingen eenvoudiger maken deze 
informatie op te vragen, en op die manier 
een coherentere en doeltreffendere 
toepassing van deze maatregelen 
bevorderen.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 60 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(60 bis) Het geharmoniseerd 
systeem (GS) is de nomenclatuur 
waarmee alle verhandelbare goederen in 
de wereld kunnen worden ingedeeld, met 
inbegrip van goederen die nog moeten 
worden uitgevonden, en dat ten grondslag 
ligt aan het wereldwijde handelsstelsel. 
Het GS kan worden herzien met als doel 
een nieuwe indeling voor een nieuw 
producttype vast te stellen om het 
zichtbaarder te maken, teneinde algemene 
statistische informatie te verzamelen die 
specifiek is voor de goederen in kwestie en 
om specifieke handelsmaatregelen ter 
bevordering van het producttype uit te 
voeren. De Werelddouaneorganisatie, die 
toezicht houdt op het GS, voert 
bijvoorbeeld een verkennend onderzoek 
uit naar de algemene toestand van het GS 
en naar de mate waarin het is aangepast 
aan de veranderende behoeften op het 
gebied van handel en handelsbeleid, 
onder meer met betrekking tot het milieu 
en de circulaire economie. Zij heeft tot 
taak na te gaan of er potentieel haalbare 
strategische wijzigingen aan het GS, of de 
instrumenten ervan, kunnen worden 
aangebracht waardoor het systeem beter 
tegemoet zou kunnen komen aan zowel de 
huidige behoeften als aan de 
mogelijkheden van morgen, en verslag uit 
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te brengen aan de WDO-leden over 
dergelijke mogelijkheden. Gezien het 
strategische belang van een dergelijk 
initiatief voor de vaststelling van mondiale 
normen, is het passend dat de 
douaneautoriteit van de EU de nationale 
douanediensten voorbereidt en 
coördineert, zodat zij indien nodig 
eensgezind kunnen optreden.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 61

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(61) Ondanks het feit dat de 
douanewetgeving door middel van het 
wetboek is geharmoniseerd, legde 
Verordening (EU) nr. 952/2013 de 
lidstaten alleen de verplichting op om 
sancties voor niet-naleving van de 
douanewetgeving vast te stellen, die 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
moesten zijn. De lidstaten zijn dus vrij in 
hun keuze van douanesancties, die sterk 
verschillen van lidstaat tot lidstaat en in de 
loop der tijd veranderen. Er moet worden 
voorzien in een gemeenschappelijk kader 
waarin een minimale basis van 
douaneovertredingen en niet-
strafrechtelijke sancties is vastgelegd. Een 
dergelijk kader moet een antwoord bieden 
op het gebrek aan uniforme toepassing en 
de aanzienlijke verschillen tussen de 
lidstaten bij de toepassing van sancties 
tegen inbreuken op de douanewetgeving, 
die tot concurrentieverstoring, lacunes en 
“douaneshopping” kunnen leiden. Het 
kader moet bestaan uit een 
gemeenschappelijke lijst van handelingen 
of verzuimen die in alle lidstaten als 
douaneovertredingen moeten worden 
aangemerkt. Bij de vaststelling van de 
toepasselijke sanctie moeten de 
douaneautoriteiten bepalen of een 
dergelijke handeling of dergelijk verzuim 

(61) Ondanks het feit dat de 
douanewetgeving door middel van het 
wetboek is geharmoniseerd, legde 
Verordening (EU) nr. 952/2013 de 
lidstaten alleen de verplichting op om 
sancties voor niet-naleving van de 
douanewetgeving vast te stellen, die 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
moesten zijn. De lidstaten zijn dus vrij in 
hun keuze van douanesancties, die sterk 
verschillen van lidstaat tot lidstaat en in de 
loop der tijd veranderen. Er moet worden 
voorzien in een gemeenschappelijk kader 
waarin een minimale basis van 
douaneovertredingen en niet-
strafrechtelijke sancties is vastgelegd. Een 
dergelijk kader moet een antwoord bieden 
op het gebrek aan uniforme toepassing en 
de aanzienlijke verschillen tussen de 
lidstaten bij de toepassing van sancties 
tegen inbreuken op de douanewetgeving, 
die tot concurrentieverstoring, lacunes en 
“douaneshopping” kunnen leiden. Het 
kader moet bestaan uit een 
gemeenschappelijke lijst van handelingen 
of verzuimen die in alle lidstaten als 
douaneovertredingen moeten worden 
aangemerkt. Bij de vaststelling van de 
toepasselijke sanctie moeten de 
douaneautoriteiten bepalen of een 
dergelijke handeling of dergelijk verzuim 
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het resultaat is van opzet of klaarblijkelijke 
nalatigheid.

het resultaat is van opzet of klaarblijkelijke 
nalatigheid. De Europese Commissie moet 
voortdurend beoordelen of de sancties die 
door de lidstaten worden toegepast een 
toereikende stimulans zijn om de 
doelstellingen van dit douanewetboek van 
de Unie te verwezenlijken, en haar 
maatregelen afstemmen op haar 
bevindingen.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 62

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(62) Er moeten gemeenschappelijke 
bepalingen worden vastgesteld met 
betrekking tot verzachtende factoren, 
alsook verzwarende omstandigheden, in 
verband met douaneovertredingen. De 
verjaringstermijn voor het inleiden van een 
procedure wegens overtreding van 
douanevoorschriften moet worden 
vastgesteld in overeenstemming met het 
nationale recht en moet tussen vijf en tien 
jaar bedragen, teneinde te voorzien in een 
gemeenschappelijke regel die gebaseerd is 
op de verjaringstermijn voor de 
mededeling van de douaneschuld. De 
bevoegde jurisdictie moet de jurisdictie 
zijn waar de overtreding is begaan. Het is 
noodzakelijk dat lidstaten samenwerken 
wanneer een douaneovertreding in meer 
dan één lidstaat is begaan; in dergelijke 
gevallen moet de lidstaat die de procedure 
het eerst inleidt, samenwerken met de 
andere douaneautoriteiten die bij dezelfde 
douaneovertreding betrokken zijn.

(62) Er moeten gemeenschappelijke 
bepalingen worden vastgesteld met 
betrekking tot verzachtende factoren, 
alsook verzwarende omstandigheden, in 
verband met douaneovertredingen. Het 
partnerschap tussen de douane en de 
industrie heeft, in het bijzonder sinds de 
invoering van de geautoriseerde 
marktdeelnemer (AEO), aangetoond dat 
ondernemingen, op enkele uitzonderingen 
na, doorgaans aan de voorwaarden 
voldoen. Derhalve moet bij arbeidsfouten 
in de eerste plaats aandacht worden 
geschonken aan de gezamenlijke 
verbetering van het bedrijfsproces, in 
plaats van onmiddellijk over te gaan tot 
strafmaatregelen. Het corrigeren van 
onjuiste gegevens bij douaneaangiften 
moet gemakkelijker worden gemaakt 
zodat eenvoudige rechtzetting mogelijk is. 
Sancties en het intrekken van 
vergunningen moeten worden beschouwd 
als een laatste redmiddel bij 
overtredingen. Voorts moeten de gevolgen 
van de sancties voor de onderneming 
evenredig zijn, zowel wat het vastgestelde 
strafbare feit als de gevolgen voor de 
onderneming betreft. Sancties moeten 
specifiek verband houden met de 
werkelijk gederfde rechten en belastingen, 
met uitzondering van voorlopige 
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boekingen zoals btw. De verjaringstermijn 
voor het inleiden van een procedure 
wegens overtreding van 
douanevoorschriften moet worden 
vastgesteld in overeenstemming met het 
nationale recht en moet tussen vijf en tien 
jaar variëren. Dit stemt overeen met de 
verjaringstermijn voor de mededeling van 
de douaneschuld en voorziet in een 
gemeenschappelijke regel. De bevoegde 
jurisdictie moet de jurisdictie zijn waar de 
overtreding is begaan. Het is essentieel dat 
lidstaten samenwerken wanneer een 
douaneovertreding in meer dan één lidstaat 
plaatsvindt. In dergelijke situaties moet de 
lidstaat die de procedure het eerst inleidt, 
samenwerken met de andere 
douaneautoriteiten die bij dezelfde 
douaneovertreding betrokken zijn.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 64

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64) Er moet ook worden voorzien in 
een gemeenschappelijke minimale basis 
van niet-strafrechtelijke sancties met 
minimale geldboetes, de mogelijkheid tot 
intrekking, schorsing of wijziging van 
douanevergunningen, ook van 
geautoriseerde marktdeelnemers en 
Trust&Check-ondernemers, en de 
verbeurdverklaring van goederen. De 
minimale geldboetes moeten afhangen van 
de vraag of de douaneovertreding al dan 
niet opzettelijk is begaan en al dan niet van 
invloed is op het bedrag aan douanerechten 
en overige heffingen en op verboden of 
beperkingen. Deze minimale 
gemeenschappelijke basis van niet-
strafrechtelijke sancties moet van 
toepassing zijn zonder afbreuk te doen aan 
de nationale rechtsorde van de lidstaten, 
die in plaats daarvan in strafrechtelijke 

(64) Er moet ook worden voorzien in 
een gemeenschappelijke minimale basis 
van niet-strafrechtelijke sancties met 
minimale geldboetes, de mogelijkheid tot 
intrekking, schorsing of wijziging van 
douanevergunningen, ook van 
geautoriseerde marktdeelnemers en 
Trust&Check-ondernemers, en de 
verbeurdverklaring van goederen. De 
minimale geldboetes moeten afhangen van 
de vraag of de douaneovertreding al dan 
niet opzettelijk is begaan en al dan niet van 
invloed is op het bedrag aan douanerechten 
en overige heffingen en op verboden of 
beperkingen. Deze minimale 
gemeenschappelijke basis van niet-
strafrechtelijke sancties moet van 
toepassing zijn zonder afbreuk te doen aan 
de nationale rechtsorde van de lidstaten, 
die in plaats daarvan in strafrechtelijke 
sancties kan voorzien. Aangezien het 
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sancties kan voorzien. douanewetboek voorziet in nieuwe 
verplichtingen voor de gelijkgestelde 
importeurs, moeten de geldelijke lasten 
dienovereenkomstig worden vastgesteld, 
aangezien deze niet cumulatief zijn met 
andere sancties.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 65

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(65) De prestaties van de douane-unie 
moeten ten minste eenmaal per jaar 
worden geëvalueerd, zodat de Commissie, 
met de hulp van de lidstaten, de passende 
beleidslijnen kan uitzetten. Het verzamelen 
van informatie bij de douaneautoriteiten 
moet worden geformaliseerd en verdiept, 
aangezien uitgebreidere rapportage de 
benchmarking zou verbeteren en zou 
kunnen helpen om praktijken te 
homogeniseren en het effect van 
douanebeleidsbeslissingen te beoordelen. 
Het is daarom passend een rechtskader 
voor de evaluatie van de prestaties van de 
douane-unie te introduceren. Om een 
voldoende gedetailleerde analyse mogelijk 
te maken, moet de prestatiemeting niet 
alleen op nationaal niveau plaatsvinden, 
maar ook op het niveau van de 
grensdoorlaatposten. De EU-
douaneautoriteit moet de Commissie bij het 
evaluatieproces ondersteunen door de 
gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 

(65) De Commissie moet de prestaties 
van de douane-unie ten minste eenmaal per 
jaar evalueren, zodat de Commissie, met 
de hulp van de lidstaten, de passende 
beleidswijzigingen kan doorvoeren. Het 
verzamelen van informatie bij de 
douaneautoriteiten moet worden 
geformaliseerd en verdiept, aangezien 
uitgebreidere rapportage de benchmarking 
zou verbeteren en zou kunnen helpen om 
praktijken te homogeniseren en het effect 
van douanebeleidsbeslissingen te 
beoordelen. Het is daarom passend een 
rechtskader voor de evaluatie van de 
prestaties van de douane-unie te 
introduceren. Om een voldoende 
gedetailleerde analyse mogelijk te maken, 
moet de prestatiemeting niet alleen op 
nationaal niveau plaatsvinden, maar ook op 
het niveau van de grensdoorlaatposten. De 
EU-douaneautoriteit moet de Commissie 
bij het evaluatieproces ondersteunen door 
de gegevens in de EU-douanedatahub te 
verzamelen en te analyseren, en in kaart te 
brengen hoe douaneactiviteiten en -
operaties de verwezenlijking van de 
strategische doelstellingen en prioriteiten 
van de douane-unie ondersteunen en 
bijdragen aan de missie van de 
douaneautoriteiten. De EU-
douaneautoriteit moet met name 
belangrijke trends, sterke en zwakke 
punten, lacunes en potentiële risico’s in 
kaart brengen en aanbevelingen voor 
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verbetering aan de Commissie doen. In het 
kader van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 
die welke door Europol en Frontex worden 
verricht.

verbetering aan de Commissie doen. In het 
kader van de samenwerking met 
rechtshandhavings- en 
veiligheidsautoriteiten in het bijzonder 
moet de EU-douaneautoriteit vanuit 
operationeel oogpunt ook deelnemen aan 
strategische analyses en 
dreigingsevaluaties die op het niveau van 
de Unie worden verricht, met inbegrip van 
die welke door Europol en Frontex worden 
verricht.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 67 – streepje 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

de aard en de frequentie van de 
toezichtactiviteiten, de vereenvoudigingen 
en de faciliteiten die aan de geautoriseerde 
marktdeelnemer zijn verleend;

– de criteria voor de toekenning van 
de status van geautoriseerde 
marktdeelnemer, de aard en de frequentie 
van de toezichtactiviteiten, de 
vereenvoudigingen en de faciliteiten die 
aan de geautoriseerde marktdeelnemer zijn 
verleend;

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 67 – streepje 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

de aard en de frequentie van de 
toezichtactiviteiten van de Trust&Check-
ondernemer;

– de toekenning van de status van 
Trust&Check-ondernemer, de aard en de 
frequentie van de toezichtactiviteiten van 
de Trust&Check-ondernemer;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 69
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(69) Om eenvormige voorwaarden te 
waarborgen voor de uitvoering van deze 
verordening, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden 
toegekend om: de procedureregels vast te 
stellen voor het gebruik van een 
beschikking betreffende een bindende 
inlichting nadat deze haar geldigheid heeft 
verloren of is ingetrokken; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
kennisgeving aan de douaneautoriteiten dat 
er een schorsing geldt ten aanzien van het 
afgeven van dergelijke beschikkingen, en 
voor de intrekking van die schorsing; 
besluiten vast te stellen waarbij lidstaten 
wordt verzocht beschikkingen betreffende 
bindende inlichtingen in te trekken; de 
voorwaarden vast te stellen voor de 
toepassing van de criteria voor de 
toekenning van de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer en 
Trust&Check-ondernemer; de 
elektronische systemen, platforms of 
omgevingen te bepalen waarmee de EU-
douanedatahub wordt samengevoegd; de 
regels vast te stellen voor de toegang tot 
specifieke diensten en systemen van de 
EU-douanedatahub, met inbegrip van de 
specifieke regels en voorwaarden voor de 
bescherming, veiligheid en beveiliging van 
persoonsgegevens en van de gevallen 
waarin die toegang beperkt is; maatregelen 
vast te stellen voor het beheer van de 
douanesurveillance; de procedureregels 
vast te stellen met betrekking tot de 
verantwoordelijkheden van de 
gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken voor de 
gegevensverwerking via een dienst of 
systeem van de EU-douanedatahub; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
vaststelling van de andere bevoegde 
douanekantoren dan het douanekantoor dat 
verantwoordelijk is voor de plaats waar de 
importeur of de exporteur is gevestigd; 
maatregelen vast te stellen met betrekking 

(69) Om eenvormige voorwaarden te 
waarborgen voor de uitvoering van deze 
verordening, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden 
toegekend om: de procedureregels vast te 
stellen voor het gebruik van een 
beschikking betreffende een bindende 
inlichting nadat deze haar geldigheid heeft 
verloren of is ingetrokken; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
kennisgeving aan de douaneautoriteiten dat 
er een schorsing geldt ten aanzien van het 
afgeven van dergelijke beschikkingen, en 
voor de intrekking van die schorsing; 
besluiten vast te stellen waarbij lidstaten 
wordt verzocht beschikkingen betreffende 
bindende inlichtingen in te trekken; de 
elektronische systemen, platforms of 
omgevingen te bepalen waarmee de EU-
douanedatahub wordt samengevoegd; de 
regels vast te stellen voor de toegang tot 
specifieke diensten en systemen van de 
EU-douanedatahub, met inbegrip van de 
specifieke regels en voorwaarden voor de 
bescherming, veiligheid en beveiliging van 
persoonsgegevens en van de gevallen 
waarin die toegang beperkt is; maatregelen 
vast te stellen voor het beheer van de 
douanesurveillance; de procedureregels 
vast te stellen met betrekking tot de 
verantwoordelijkheden van de 
gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken voor de 
gegevensverwerking via een dienst of 
systeem van de EU-douanedatahub; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
vaststelling van de andere bevoegde 
douanekantoren dan het douanekantoor dat 
verantwoordelijk is voor de plaats waar de 
importeur of de exporteur is gevestigd; 
maatregelen vast te stellen met betrekking 
tot verificatie van informatie, onderzoek en 
bemonstering van goederen, resultaten van 
de verificatie, en identificatie; maatregelen 
vast te stellen voor de toepassing van 
controles na vrijgave met betrekking tot 
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tot verificatie van informatie, onderzoek en 
bemonstering van goederen, resultaten van 
de verificatie, en identificatie; maatregelen 
vast te stellen voor de toepassing van 
controles na vrijgave met betrekking tot 
verrichtingen die in meer dan één lidstaat 
plaatsvinden; de havens of luchthavens te 
bepalen waar douanecontroles en -
formaliteiten moeten worden verricht ten 
aanzien van hand- en ruimbagage; 
maatregelen vast te stellen om de 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en risicobeheer te 
waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie, de vaststelling 
van gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen en gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden, en de 
evaluatieactiviteiten op deze gebieden; de 
procedureregels te bepalen voor het leveren 
en het verifiëren van het bewijs van de 
douanestatus van Uniegoederen; de 
procedureregels te bepalen voor het 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie voor de plaatsing van goederen 
onder een douaneregeling; de 
procedureregels te bepalen voor de 
vaststelling van de bevoegde 
douanekantoren en voor de indiening van 
de douaneaangifte wanneer andere 
middelen dan elektronische 
gegevensverwerkingstechnieken worden 
gebruikt; de procedureregels voor het 
indienen van een standaard douaneaangifte 
en het beschikbaar maken van 
bewijsstukken; de procedureregels voor het 
indienen van een vereenvoudigde aangifte 
en een aanvullende aangifte; de 
procedureregels voor het indienen van een 
douaneaangifte voorafgaand aan het 
aanbrengen van goederen bij de douane, de 
aanvaarding van de douaneaangifte en de 
wijziging van de douaneaangifte na 
vrijgave van de goederen; de 
procedureregels te bepalen voor 
gecentraliseerde vrijmaking en voor 
ontheffing van de verplichting om 
goederen in die context aan te brengen; de 
procedureregels voor inschrijving in de 

verrichtingen die in meer dan één lidstaat 
plaatsvinden; de havens of luchthavens te 
bepalen waar douanecontroles en -
formaliteiten moeten worden verricht ten 
aanzien van hand- en ruimbagage; 
maatregelen vast te stellen om de 
geharmoniseerde toepassing van 
douanecontroles en risicobeheer te 
waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie, de vaststelling 
van gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen en gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden, en de 
evaluatieactiviteiten op deze gebieden; de 
procedureregels te bepalen voor het leveren 
en het verifiëren van het bewijs van de 
douanestatus van Uniegoederen; de 
procedureregels te bepalen voor het 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie voor de plaatsing van goederen 
onder een douaneregeling; de 
procedureregels te bepalen voor de 
vaststelling van de bevoegde 
douanekantoren en voor de indiening van 
de douaneaangifte wanneer andere 
middelen dan elektronische 
gegevensverwerkingstechnieken worden 
gebruikt; de procedureregels voor het 
indienen van een standaard douaneaangifte 
en het beschikbaar maken van 
bewijsstukken; de procedureregels voor het 
indienen van een vereenvoudigde aangifte 
en een aanvullende aangifte; de 
procedureregels voor het indienen van een 
douaneaangifte voorafgaand aan het 
aanbrengen van goederen bij de douane, de 
aanvaarding van de douaneaangifte en de 
wijziging van de douaneaangifte na 
vrijgave van de goederen; de 
procedureregels te bepalen voor 
gecentraliseerde vrijmaking en voor 
ontheffing van de verplichting om 
goederen in die context aan te brengen; de 
procedureregels voor inschrijving in de 
administratie van de aangever; de 
procedureregels voor de verwijdering van 
goederen; de procedureregels voor het 
verstrekken van informatie waaruit blijkt 
dat de voorwaarden voor vrijstelling van 
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administratie van de aangever; de 
procedureregels voor de verwijdering van 
goederen; de procedureregels voor het 
verstrekken van informatie waaruit blijkt 
dat de voorwaarden voor vrijstelling van 
invoerrechten voor terugkerende goederen 
zijn vervuld, en voor het verstrekken van 
het bewijs dat de voorwaarden voor 
vrijstelling van invoerrechten voor 
producten van de zeevisserij en andere uit 
de zee gewonnen producten zijn vervuld; 
de procedureregels te bepalen voor het 
uitgaan van goederen; de procedureregels 
vast te stellen voor het verstrekken, 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie vóór vertrek en voor het 
indienen, wijzigen en ongeldig maken van 
de summiere aangifte bij uitgaan; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
teruggaaf van de btw aan niet in de Unie 
gevestigde natuurlijke personen; de 
procedureregels te bepalen voor het bericht 
van aankomst van een zeeschip of 
luchtvaartuig en voor het vervoer van 
goederen naar de plaats van bestemming; 
de procedureregels voor de indiening, 
wijziging en ongeldigmaking van de 
aangifte tot tijdelijke opslag en voor de 
overbrenging van goederen in tijdelijke 
opslag; de procedureregels vast te stellen 
voor het verlenen van de vergunning voor 
bijzondere regelingen, voor het onderzoek 
van de economische voorwaarden en voor 
het uitbrengen van het advies van de EU-
douaneautoriteit waarin wordt beoordeeld 
of het verlenen van een vergunning voor 
een regeling actieve of passieve veredeling 
de wezenlijke belangen van producenten in 
de Unie niet schaadt; de procedureregels 
vast te stellen voor de aanzuivering van een 
bijzondere regeling; de procedureregels 
voor de overdracht van rechten en plichten 
en voor de overbrenging van goederen in 
de context van bijzondere regelingen; de 
procedureregels voor het gebruik van 
equivalente goederen in de context van 
bijzondere regelingen; de procedureregels 
voor de toepassing van de bepalingen van 
internationale instrumenten inzake 

invoerrechten voor terugkerende goederen 
zijn vervuld, en voor het verstrekken van 
het bewijs dat de voorwaarden voor 
vrijstelling van invoerrechten voor 
producten van de zeevisserij en andere uit 
de zee gewonnen producten zijn vervuld; 
de procedureregels te bepalen voor het 
uitgaan van goederen; de procedureregels 
vast te stellen voor het verstrekken, 
wijzigen en ongeldig maken van de 
informatie vóór vertrek en voor het 
indienen, wijzigen en ongeldig maken van 
de summiere aangifte bij uitgaan; de 
procedureregels vast te stellen voor de 
teruggaaf van de btw aan niet in de Unie 
gevestigde natuurlijke personen; de 
procedureregels te bepalen voor het bericht 
van aankomst van een zeeschip of 
luchtvaartuig en voor het vervoer van 
goederen naar de plaats van bestemming; 
de procedureregels voor de indiening, 
wijziging en ongeldigmaking van de 
aangifte tot tijdelijke opslag en voor de 
overbrenging van goederen in tijdelijke 
opslag; de procedureregels vast te stellen 
voor het verlenen van de vergunning voor 
bijzondere regelingen, voor het onderzoek 
van de economische voorwaarden en voor 
het uitbrengen van het advies van de EU-
douaneautoriteit waarin wordt beoordeeld 
of het verlenen van een vergunning voor 
een regeling actieve of passieve veredeling 
de wezenlijke belangen van producenten in 
de Unie niet schaadt; de procedureregels 
vast te stellen voor de aanzuivering van een 
bijzondere regeling; de procedureregels 
voor de overdracht van rechten en plichten 
en voor de overbrenging van goederen in 
de context van bijzondere regelingen; de 
procedureregels voor het gebruik van 
equivalente goederen in de context van 
bijzondere regelingen; de procedureregels 
voor de toepassing van de bepalingen van 
internationale instrumenten inzake 
douanevervoer in het douanegebied van de 
Unie; de procedureregels voor de plaatsing 
van goederen onder de regeling 
Uniedouanevervoer en voor de 
aanzuivering van die regeling, voor de 
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douanevervoer in het douanegebied van de 
Unie; de procedureregels voor de plaatsing 
van goederen onder de regeling 
Uniedouanevervoer en voor de 
aanzuivering van die regeling, voor de 
werking van de vereenvoudigingen van die 
regeling en voor het douanetoezicht op 
goederen die onder de regeling extern 
Uniedouanevervoer over het grondgebied 
van een derde land worden vervoerd; de 
procedureregels voor de plaatsing van 
goederen onder de regeling douane-
entrepots of vrije zones en voor de 
overbrenging van goederen die in een 
douane-entrepot zijn geplaatst; maatregelen 
vast te stellen voor het uniforme beheer 
van tariefcontingenten en tariefplafonds en 
voor het beheer van de douanesurveillance 
op het in het vrije verkeer brengen of de 
uitvoer van goederen; maatregelen vast te 
stellen om de tariefindeling van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het leveren en het verifiëren van het 
bewijs van niet-preferentiële oorsprong; de 
procedureregels te bepalen om de 
vaststelling, in de Unie, van de 
preferentiële oorsprong van de goederen te 
vergemakkelijken; maatregelen vast te 
stellen om de oorsprong van specifieke 
goederen te bepalen; toestemming te 
verlenen voor tijdelijke afwijking van de 
regels betreffende de preferentiële 
oorsprong van goederen die in aanmerking 
komen voor eenzijdig door de Unie 
aangenomen preferentiële 
tariefmaatregelen; de procedureregels te 
bepalen om de douanewaarde van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het stellen van zekerheid, het bepalen 
van het bedrag van de zekerheid, het 
toezien op en het vrijgeven van 
zekerheden, alsmede voor het intrekken en 
het opzeggen van een verbintenis van een 
borg; de procedureregels te bepalen om het 
gebruik van de doorlopende zekerheid 
tijdelijk te verbieden; maatregelen vast te 
stellen om wederzijdse bijstand tussen de 
douaneautoriteiten te garanderen wanneer 
een douaneschuld is ontstaan; de 

werking van de vereenvoudigingen van die 
regeling en voor het douanetoezicht op 
goederen die onder de regeling extern 
Uniedouanevervoer over het grondgebied 
van een derde land worden vervoerd; de 
procedureregels voor de plaatsing van 
goederen onder de regeling douane-
entrepots of vrije zones en voor de 
overbrenging van goederen die in een 
douane-entrepot zijn geplaatst; maatregelen 
vast te stellen voor het uniforme beheer 
van tariefcontingenten en tariefplafonds en 
voor het beheer van de douanesurveillance 
op het in het vrije verkeer brengen of de 
uitvoer van goederen; maatregelen vast te 
stellen om de tariefindeling van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het leveren en het verifiëren van het 
bewijs van niet-preferentiële oorsprong; de 
procedureregels te bepalen om de 
vaststelling, in de Unie, van de 
preferentiële oorsprong van de goederen te 
vergemakkelijken; maatregelen vast te 
stellen om de oorsprong van specifieke 
goederen te bepalen; toestemming te 
verlenen voor tijdelijke afwijking van de 
regels betreffende de preferentiële 
oorsprong van goederen die in aanmerking 
komen voor eenzijdig door de Unie 
aangenomen preferentiële 
tariefmaatregelen; de procedureregels te 
bepalen om de douanewaarde van goederen 
te bepalen; de procedureregels te bepalen 
voor het stellen van zekerheid, het bepalen 
van het bedrag van de zekerheid, het 
toezien op en het vrijgeven van 
zekerheden, alsmede voor het intrekken en 
het opzeggen van een verbintenis van een 
borg; de procedureregels te bepalen om het 
gebruik van de doorlopende zekerheid 
tijdelijk te verbieden; maatregelen vast te 
stellen om wederzijdse bijstand tussen de 
douaneautoriteiten te garanderen wanneer 
een douaneschuld is ontstaan; de 
procedureregels te bepalen voor de 
terugbetaling en kwijtschelding van een 
bedrag aan invoer- of uitvoerrechten, voor 
de aan de Commissie te verstrekken 
informatie en voor de door de Commissie 
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procedureregels te bepalen voor de 
terugbetaling en kwijtschelding van een 
bedrag aan invoer- of uitvoerrechten, voor 
de aan de Commissie te verstrekken 
informatie en voor de door de Commissie 
vast te stellen besluiten over terugbetaling 
of kwijtschelding; maatregelen vast te 
stellen om te bepalen of er sprake is van 
een crisis en om het mechanisme voor 
crisisbeheer te activeren; de 
procedureregels vast te stellen voor het 
verlenen en beheren van de machtiging van 
een lidstaat om onderhandelingen aan te 
knopen met een derde land met het oog op 
het sluiten van een bilaterale overeenkomst 
of regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
besluiten vast te stellen betreffende de 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; te 
bepalen hoe het kader voor de 
prestatiemeting van de douane-unie moet 
worden ingericht en welke informatie de 
lidstaten aan de EU-douaneautoriteit 
moeten verstrekken met het oog op die 
prestatiemeting; de regels voor de 
omrekening van valuta’s vast te stellen. 
Die bevoegdheden moeten worden 
uitgeoefend in overeenstemming met 
Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad58.

vast te stellen besluiten over terugbetaling 
of kwijtschelding; maatregelen vast te 
stellen om te bepalen of er sprake is van 
een crisis en om het mechanisme voor 
crisisbeheer te activeren; de 
procedureregels vast te stellen voor het 
verlenen en beheren van de machtiging van 
een lidstaat om onderhandelingen aan te 
knopen met een derde land met het oog op 
het sluiten van een bilaterale overeenkomst 
of regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
besluiten vast te stellen betreffende de 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; te 
bepalen hoe het kader voor de 
prestatiemeting van de douane-unie moet 
worden ingericht en welke informatie de 
lidstaten aan de EU-douaneautoriteit 
moeten verstrekken met het oog op die 
prestatiemeting; de regels voor de 
omrekening van valuta’s vast te stellen. 
Die bevoegdheden moeten worden 
uitgeoefend in overeenstemming met 
Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad58.

__________________ __________________
58 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 februari 2011 tot vaststelling van de 
algemene voorschriften en beginselen die 
van toepassing zijn op de wijze waarop de 
lidstaten de uitoefening van de 
uitvoeringsbevoegdheden door de 
Commissie controleren (PB L 55 van 
28.2.2011, blz. 13).

58 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 februari 2011 tot vaststelling van de 
algemene voorschriften en beginselen die 
van toepassing zijn op de wijze waarop de 
lidstaten de uitoefening van de 
uitvoeringsbevoegdheden door de 
Commissie controleren (PB L 55 van 
28.2.2011, blz. 13).

Amendement 38
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Voorstel voor een verordening
Overweging 71

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(71) In naar behoren gemotiveerde 
gevallen, wanneer dwingende redenen van 
urgentie zulks vereisen, moet de 
Commissie onmiddellijk toepasselijke 
uitvoeringshandelingen vaststellen met 
betrekking tot: maatregelen om de 
uniforme toepassing van douanecontroles 
te waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie betreffende 
risico’s en risicoanalyse, 
gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen, controlemaatregelen en 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden; besluiten betreffende een 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
maatregelen om de tariefindeling van 
goederen te bepalen; maatregelen om de 
oorsprong van specifieke goederen te 
bepalen; maatregelen tot vaststelling van 
de passende methode voor de bepaling van 
de douanewaarde of van de criteria die 
moeten worden gebruikt voor de 
vaststelling van de douanewaarde van 
goederen in specifieke situaties; 
maatregelen om het gebruik van de 
doorlopende zekerheid tijdelijk te 
verbieden; de identificatie van een 
crisissituatie en de vaststelling van de 
passende maatregelen om deze aan te 
pakken of de negatieve gevolgen ervan te 
beperken; besluiten waarbij een lidstaat 
wordt gemachtigd tot onderhandeling over 
en sluiting van een bilaterale overeenkomst 
inzake inlichtingenuitwisseling met een 
derde land.

(71) In naar behoren gemotiveerde 
gevallen, wanneer dwingende redenen van 
urgentie zulks vereisen, moet de 
Commissie onmiddellijk toepasselijke 
uitvoeringshandelingen vaststellen met 
betrekking tot: maatregelen om de 
uniforme toepassing van douanecontroles 
te waarborgen, met inbegrip van de 
uitwisseling van informatie betreffende 
risico’s en risicoanalyse, 
gemeenschappelijke risicocriteria en -
normen, controlemaatregelen en 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden; besluiten betreffende een 
aanvraag van een lidstaat tot machtiging 
om onderhandelingen aan te knopen met 
een derde land met het oog op het sluiten 
van een bilaterale overeenkomst of 
regeling inzake inlichtingenuitwisseling; 
maatregelen om de tariefindeling van 
goederen te bepalen; maatregelen om de 
oorsprong van specifieke goederen te 
bepalen; maatregelen tot vaststelling van 
de passende methode voor de bepaling van 
de douanewaarde of van de criteria die 
moeten worden gebruikt voor de 
vaststelling van de douanewaarde van 
goederen in specifieke situaties; 
maatregelen om het gebruik van de 
doorlopende zekerheid tijdelijk te 
verbieden; de identificatie van een 
crisissituatie en de vaststelling van de 
passende maatregelen om deze aan te 
pakken of de negatieve gevolgen ervan te 
beperken; besluiten waarbij een lidstaat 
wordt gemachtigd tot onderhandeling over 
en sluiting van een bilaterale overeenkomst 
inzake inlichtingenuitwisseling met een 
derde land. Gemeenschappelijke 
risicocriteria moeten met name betrekking 
hebben op economische dwang, de 
openbare zedelijkheid, de openbare orde 
of de openbare veiligheid, de bescherming 
van de gezondheid en het leven van mens, 
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dier of plant, de bescherming van het 
milieu, de bescherming van het nationaal 
artistiek, historisch en archeologisch bezit 
en de bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
waarmee inbreuk wordt gemaakt op 
bepaalde intellectuele-eigendomsrechten, 
en liquide middelen.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Overweging 73

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(73) De bepalingen die verwijzen naar 
de EU-douaneautoriteit, met uitzondering 
van artikel 238, moeten toepassing vinden 
vanaf 1 januari 2028. Tot die datum moet 
de EU-douaneautoriteit haar taken 
uitvoeren met behulp van de bestaande 
elektronische systemen voor de 
uitwisseling van douane-informatie, die 
door de Commissie zijn ontwikkeld. De 
bepalingen betreffende de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
en de gelijkgestelde importeur moeten 
toepassing vinden vanaf 1 januari 2028.

(73) De bepalingen die verwijzen naar 
de EU-douaneautoriteit, met uitzondering 
van artikel 238, moeten toepassing vinden 
vanaf 1 januari 2028. Tot die datum moet 
de EU-douaneautoriteit haar taken 
uitvoeren met behulp van de bestaande 
elektronische systemen voor de 
uitwisseling van douane-informatie, die 
door de Commissie zijn ontwikkeld. De 
bepalingen betreffende de vereenvoudigde 
tariefbehandeling en de gelijkgestelde 
importeur moeten toepassing vinden vanaf 
1 januari 2028.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Overweging 74

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(74) In 2032 kunnen marktdeelnemers 
op vrijwillige basis beginnen gebruik te 
maken van de capaciteiten van de EU-
douanedatahub. Tegen eind 2037 moet de 
EU-douanedatahub volledig zijn 
ontwikkeld en moeten alle 
marktdeelnemers er gebruik van maken. 

(74) In 2031 kunnen marktdeelnemers 
op vrijwillige basis beginnen gebruik te 
maken van de capaciteiten van de EU-
douanedatahub. Tegen eind 2035 moet de 
EU-douanedatahub volledig zijn 
ontwikkeld en moeten alle 
marktdeelnemers er gebruik van maken. 
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Het toezicht op Trust&Check-ondernemers 
en gelijkgestelde importeurs zal worden 
uitgeoefend door de lidstaat waar zij zijn 
gevestigd. In afwijking hiervan en onder 
voorbehoud van evaluatie zullen 
marktdeelnemers die Trust&Check-
ondernemer noch gelijkgestelde importeur 
zijn, onder het toezicht blijven staan van de 
douaneautoriteit van de lidstaat waar de 
goederen zich fysiek bevinden. Uiterlijk 31 
december 2035 moet de Commissie de 
twee toezichtmodellen evalueren, inclusief 
wat betreft de doeltreffendheid ervan voor 
het opsporen en voorkomen van fraude. Bij 
de evaluatie moet ook rekening worden 
gehouden met aspecten van indirecte 
belastingen. Op basis van deze evaluatie 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om bij gedelegeerde handeling te 
beslissen of de twee modellen moeten 
worden voortgezet dan wel of in alle 
gevallen de douaneautoriteit die 
verantwoordelijk is voor de plaats van 
vestiging van de ondernemer, de goederen 
moet vrijgeven. De plaats waar de 
douaneschuld ontstaat, moet ook worden 
bepaald in overeenstemming met de 
vaststelling van de verantwoordelijke 
douaneautoriteit,

Het toezicht op Trust&Check-ondernemers 
en gelijkgestelde importeurs zal worden 
uitgeoefend door de lidstaat waar zij zijn 
gevestigd. In afwijking hiervan en onder 
voorbehoud van evaluatie zullen 
marktdeelnemers die Trust&Check-
ondernemer noch gelijkgestelde importeur 
zijn, onder het toezicht blijven staan van de 
douaneautoriteit van de lidstaat waar de 
goederen zich fysiek bevinden. Uiterlijk 31 
december 2035 moet de Commissie de 
twee toezichtmodellen evalueren, inclusief 
wat betreft de doeltreffendheid ervan voor 
het opsporen en voorkomen van fraude. Bij 
de evaluatie moet ook rekening worden 
gehouden met aspecten van indirecte 
belastingen. Op basis van deze evaluatie 
moet de Commissie de bevoegdheid 
krijgen om bij gedelegeerde handeling te 
beslissen of de twee modellen moeten 
worden voortgezet dan wel of in alle 
gevallen de douaneautoriteit die 
verantwoordelijk is voor de plaats van 
vestiging van de ondernemer, de goederen 
moet vrijgeven. De plaats waar de 
douaneschuld ontstaat, moet ook worden 
bepaald in overeenstemming met de 
vaststelling van de verantwoordelijke 
douaneautoriteit,

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 –lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Deze wetgeving wordt ontwikkeld 
in overeenstemming met de doelstelling 
om de handel te bevorderen die in de 
Overeenkomst inzake handelsfacilitatie 
van de Wereldhandelsorganisatie is 
opgenomen.

Amendement 42
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Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Teneinde een geharmoniseerde toepassing 
van douanecontroles tot stand te brengen, 
de douane-unie als één geheel te laten 
functioneren en bij te dragen tot de goede 
werking van de interne markt, zijn de 
douaneautoriteiten verantwoordelijk voor 
de bescherming van de financiële en 
economische belangen van de Unie en haar 
lidstaten, voor het waarborgen van de 
veiligheid en voor het bijdragen aan ander 
beleid van de Unie ter bescherming van 
burgers en inwoners, consumenten, het 
milieu en de volledige toeleveringsketens, 
voor de bescherming van de Unie tegen 
illegale handel, voor het faciliteren van 
legitieme bedrijfsactiviteiten en voor het 
toezicht op de internationale handel van de 
Unie teneinde bij te dragen aan eerlijke en 
open handel en aan het gemeenschappelijk 
handelsbeleid.

Teneinde een geharmoniseerde toepassing 
van douanecontroles tot stand te brengen, 
de douane-unie als één geheel te laten 
functioneren en bij te dragen tot de goede 
werking van de interne markt en de open 
strategische autonomie van de Unie, zijn 
de douaneautoriteiten verantwoordelijk 
voor de bescherming van de financiële en 
economische belangen van de Unie en haar 
lidstaten, voor het waarborgen van de 
veiligheid en voor het bijdragen aan ander 
beleid van de Unie ter bescherming van 
burgers en inwoners, consumenten, het 
milieu, ondernemingen en de volledige 
toeleveringsketens, voor de bescherming 
van de Unie tegen economische dwang, 
oneerlijke concurrentie en illegale handel, 
voor het faciliteren van legitieme 
bedrijfsactiviteiten, economische 
veiligheid en voor het toezicht op de 
internationale handel van de Unie teneinde 
bij te dragen aan eerlijke, gereguleerde en 
open handel en aan het gemeenschappelijk 
handelsbeleid.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) de Unie te beschermen tegen 
oneerlijke, niet-conforme en illegale 
handel, onder meer door middel van 
nauwlettend toezicht op marktdeelnemers 
en toeleveringsketens en met behulp van 
een minimale basis van 
douaneovertredingen en sancties;

(d) de Unie te beschermen tegen 
oneerlijke, niet-conforme en illegale 
handel, zoals vervalsingen en goederen die 
niet voldoen aan andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving, 
door middel van nauwlettend toezicht op 
marktdeelnemers en toeleveringsketens en 
met behulp van een minimale basis van 
douaneovertredingen en sancties;
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Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures.

(e) legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen, door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel en 
vereenvoudiging van douaneprocessen en -
procedures, onder meer door middel van 
een grondige risicoanalyse die wordt 
ondersteund door de EU-douanedatahub.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 2 – d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) in internationale overeenkomsten 
opgenomen douanevoorschriften, voor 
zover deze van toepassing zijn in de Unie,

(d) in internationale overeenkomsten 
opgenomen douanevoorschriften, voor 
zover deze van toepassing zijn in de Unie. 
Deze overeenkomsten omvatten onder 
meer de relevante multilaterale 
milieuovereenkomsten waarbij de EU en 
de lidstaten partij zijn, voor zover daarin 
de conformiteit van goederen wordt 
geregeld;

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) “andere wetgeving dan de 
douanewetgeving” die van toepassing is op 
goederen die het douanegebied van de 
Unie binnenkomen, verlaten, over het 
douanegebied van de Unie worden 
vervoerd of in de Unie in de handel zullen 

(3) “andere wetgeving dan door de 
douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving”: andere wetgeving dan de 
douanewetgeving:
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worden gebracht, bij de uitvoering waarvan 
de douaneautoriteiten betrokken zijn;

a) die van toepassing is op goederen die 
het douanegebied van de Unie 
binnenkomen, verlaten, over het 
douanegebied van de Unie worden 
vervoerd of in de Unie in de handel zullen 
worden gebracht, bij de uitvoering waarvan 
de douaneautoriteiten betrokken zijn;

b) die gerechtvaardigd is uit hoofde van, 
onder meer, de openbare zedelijkheid, de 
openbare orde of de openbare veiligheid, 
de bescherming van de gezondheid en het 
leven van mens, dier of plant, de 
bescherming van het milieu, de 
bescherming van het nationaal artistiek, 
historisch en archeologisch bezit en de 
bescherming van industriële of 
commerciële eigendom en van andere 
openbare belangen, daaronder begrepen 
controles op drugsprecursoren, goederen 
waarmee inbreuk wordt gemaakt op 
bepaalde intellectuele-eigendomsrechten, 
en liquide middelen;

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 
afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd en die 
gebruik mag maken van de bijzondere 
regeling van titel XII, hoofdstuk 6, afdeling 
4, van Richtlijn 2006/112/EG;

(13) “gelijkgestelde importeur”: elke 
persoon die betrokken is bij 
afstandsverkopen van goederen die uit 
derde landen in het douanegebied van de 
Unie zullen worden ingevoerd, inclusief 
personen die gebruik mogen maken van de 
bijzondere regeling van titel XII, 
hoofdstuk 6, afdeling 4, van Richtlijn 
2006/112/EG;

Amendement 48
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Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 18 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) een gevaar vormt voor de veiligheid 
van de Unie en haar burgers en inwoners, 
of

(b) een gevaar vormt voor de veiligheid 
van de Unie en haar burgers en inwoners, 
inclusief hun gezondheid; of

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 18 – c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) de correcte toepassing van Unie- of 
nationale maatregelen in de weg staat;

(c) de volledige tenuitvoerlegging en 
handhaving van Unie- of nationale 
maatregelen in de weg staat;

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) “risicobeheer”: het systematisch in 
kaart brengen van risico’s, waaronder door 
het opstellen van profielen van risicovolle 
marktdeelnemers, en het toepassen van alle 
maatregelen die vereist zijn om de 
blootstelling aan risico’s te beperken;

(20) “risicobeheer”: het systematisch in 
kaart brengen van risico’s, waaronder door 
het opstellen van profielen van risicovolle 
marktdeelnemers en risicovolle 
transacties, en het toepassen van alle 
maatregelen die vereist zijn om de 
blootstelling aan risico’s te beperken;

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten die uit hoofde 

(57) “douaneschuld”: de verplichting 
van een persoon tot betaling van het bedrag 
aan invoer- of uitvoerrechten en eventuele 
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van de geldende douanewetgeving op 
bepaalde producten van toepassing zijn;

andere heffingen die uit hoofde van de 
geldende douanewetgeving op bepaalde 
producten van toepassing zijn;

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 59 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59 bis) “andere heffingen”: alle 
heffingen naast de douanerechten, de btw, 
de kosten voor douaneformaliteiten en de 
koerierskosten;

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64) “crisis”: een gebeurtenis of situatie 
die de veiligheid, de gezondheid en het 
leven van burgers, marktdeelnemers en 
medewerkers van de douaneautoriteiten 
plotseling in gevaar brengt en dringende 
maatregelen vereist met betrekking tot de 
binnenkomst, uitgang of doorvoer van 
goederen.

(64) “crisis”: een gebeurtenis of situatie 
die binnen of buiten de Unie plaatsvindt 
en de veiligheid, de gezondheid en het 
leven van burgers, marktdeelnemers en 
medewerkers van de douaneautoriteiten, 
alsook de kerndoelstellingen van andere 
wetgeving, zoals de bescherming van het 
milieu en het klimaat of het voorkomen 
van mensenrechtenschendingen, 
plotseling in gevaar brengt en dringende 
maatregelen vereist met betrekking tot de 
binnenkomst, uitgang of doorvoer van 
goederen.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 ter) “zending met risico – te 
beoordelen vóór vrijgave op de interne 
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markt”: een zending die bij aankomst op 
de bestemming moet worden afgezonderd 
en onderzocht door de nationale 
douaneautoriteiten;

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt 64 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 quater) “niet-conforme zending”: 
een zending die niet in overeenstemming 
is met de EU-voorschriften, die niet mag 
worden opgehaald op de plaats van 
oorsprong en/of niet mag worden 
vrijgegeven op de interne markt.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de douaneautoriteiten andere 
relevante bevoegde nationale of 
internationale autoriteiten om 
aanvullende inlichtingen verzoeken om de 
aanvraag te beoordelen, stellen zij de 
aanvrager daarvan in kennis en delen zij 
hem of haar binnen 15 kalenderdagen 
hun besluit mee.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) indien de BOI-beschikking niet 
langer verenigbaar is met de in het kader 
van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) 
vastgestelde Overeenkomst betreffende de 

(b) indien de BOI-beschikking niet of 
niet langer verenigbaar is met de in het 
kader van de Wereldhandelsorganisatie 
(WTO) vastgestelde Overeenkomst 
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oorsprongsregels, of met de raadgevingen, 
informatie, adviezen en soortgelijke 
handelingen betreffende de 
oorsprongsbepaling van goederen ter 
waarborging van een uniforme interpretatie 
en toepassing van die overeenkomst, met 
ingang van de datum van bekendmaking 
ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

betreffende de oorsprongsregels, of met de 
raadgevingen, informatie, adviezen en 
soortgelijke handelingen betreffende de 
oorsprongsbepaling van goederen ter 
waarborging van een uniforme interpretatie 
en toepassing van die overeenkomst, met 
ingang van de datum van bekendmaking 
ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De douaneautoriteiten verlenen 
voordelen die voortvloeien uit de status 
van geautoriseerde marktdeelnemer, aan 
personen die in derde landen gevestigd zijn 
en aan de voorwaarden en verplichtingen 
van de desbetreffende wetgeving van die 
landen en gebieden voldoen, voor zover die 
voorwaarden en verplichtingen door de 
Unie erkend worden als gelijkwaardig met 
die welke gelden voor geautoriseerde 
marktdeelnemers die in het douanegebied 
van de Unie gevestigd zijn. Het verlenen 
van die voordelen is gebaseerd op het 
wederkerigheidsbeginsel, tenzij de Unie 
anders beslist, en gegrondvest op een 
internationale overeenkomst van de Unie 
of de Uniewetgeving op het gebied van het 
gemeenschappelijk handelsbeleid.

7. De douaneautoriteiten verlenen 
voordelen die voortvloeien uit de status 
van geautoriseerde marktdeelnemer, aan 
personen die in derde landen gevestigd zijn 
en aan de voorwaarden en verplichtingen 
van de desbetreffende wetgeving van die 
landen en gebieden voldoen, voor zover die 
voorwaarden en verplichtingen door de 
Unie erkend worden als gelijkwaardig met 
die welke gelden voor geautoriseerde 
marktdeelnemers die in het douanegebied 
van de Unie gevestigd zijn. Het verlenen 
van die voordelen is gebaseerd op het 
wederkerigheidsbeginsel, tenzij de Unie 
anders beslist, en gegrondvest op een 
internationale overeenkomst van de Unie, 
of partnerschappen, voor zover relevant of 
bindend, of de Uniewetgeving op het 
gebied van het gemeenschappelijk 
handelsbeleid. Marktdeelnemers uit derde 
landen voldoen aan de criteria van 
artikel 24, punten a) tot en met c), e) en, 
in voorkomend geval, e bis).

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 8 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. Waar nodig kan de Commissie 
richtsnoeren vaststellen ter ondersteuning 
van kmo’s en mkmo’s, waarin de unieke 
uitdagingen waarmee kmo’s en mkmo’s 
worden geconfronteerd, worden erkend en 
tegelijkertijd de integriteit en veiligheid 
van de externe handelsprocessen bij de 
toepassing van de status van 
geautoriseerde marktdeelnemer en 
Trust&Check-ondernemers in stand 
worden gehouden. Er moet continue naar 
worden gestreefd om de procedures 
toegankelijker te maken voor kmo’s en 
mkmo’s en ervoor te zorgen dat hun 
cruciale rol in de buitenlandse handel van 
de EU wordt ondersteund en bevorderd.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) wat de in artikel 23, lid 1, punt b), 
bedoelde vergunning betreft, passende 
veiligheids- en nalevingsnormen die zijn 
aangepast aan de verrichte activiteit. Aan 
deze normen wordt geacht te zijn voldaan 
als de aanvrager kan aantonen dat hij 
passende maatregelen handhaaft om de 
veiligheid van de internationale 
toeleveringsketen te waarborgen, onder 
andere op het gebied van de fysieke 
integriteit, toegangscontroles, logistieke 
processen, behandeling van specifieke 
soorten goederen, personeel en identificatie 
van zijn zakenpartners.

(e) wat de in artikel 23, lid 1, punt b), 
bedoelde vergunning betreft, passende 
veiligheidsnormen die zijn aangepast aan 
de verrichte activiteit. Aan deze normen 
wordt geacht te zijn voldaan als de 
aanvrager kan aantonen dat hij passende 
maatregelen handhaaft om de veiligheid 
van de internationale toeleveringsketen te 
waarborgen, onder andere op het gebied 
van de fysieke integriteit, 
toegangscontroles, logistieke processen, 
behandeling van specifieke soorten 
goederen, personeel en identificatie van 
zijn zakenpartners;

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1 – punt e bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e bis) de aanvrager leeft de relevante 
andere wetgeving na.

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie stelt door middel 
van uitvoeringshandelingen de 
voorwaarden voor de toepassing van de in 
lid 1 bedoelde criteria vast. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens 
de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 261 ter aanvulling 
van deze verordening gedelegeerde 
handelingen vast te stellen met daarin de 
voorwaarden voor de toepassing van de in 
lid 1 bedoelde criteria.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Een importeur of exporteur die 
woonachtig of geregistreerd is in het 
douanegebied van de Unie, aan de criteria 
van lid 3 voldoet en gedurende ten minste 
drie jaar regelmatig douanehandelingen 
heeft verricht in het kader van zijn bedrijf, 
kan bij de douaneautoriteit van de lidstaat 
waar hij is gevestigd, de status van 
Trust&Check-ondernemer aanvragen.

1. Een marktdeelnemer die 
woonachtig of geregistreerd is in het 
douanegebied van de Unie, aan de criteria 
van lid 3 voldoet en gedurende ten minste 
drie jaar regelmatig douanehandelingen 
heeft verricht in het kader van zijn bedrijf, 
kan bij de douaneautoriteit van de lidstaat 
waar hij is gevestigd, de status van 
Trust&Check-ondernemer aanvragen.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – inleidende formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De douaneautoriteiten verlenen de 
status van Trust&Check-ondernemer aan 
een persoon die aan alle volgende criteria 
voldoet:

3. De douaneautoriteiten verlenen de 
status van Trust&Check-ondernemer aan 
een importeur of exporteur die de AEO-
status al heeft verkregen of aan een 
persoon die aan alle volgende criteria 
voldoet:

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, aangepast aan de aard en 
de omvang van de verrichte activiteit. Aan 
deze normen wordt geacht te zijn voldaan 
als de aanvrager kan aantonen dat hij 
passende maatregelen handhaaft om de 
veiligheid van de internationale 
toeleveringsketen te waarborgen, onder 
andere op het gebied van de fysieke 
integriteit, toegangscontroles, logistieke 
processen, behandeling van specifieke 
soorten goederen, personeel en identificatie 
van zijn zakenpartners;

(e) passende veiligheids- en 
nalevingsnormen, aangepast aan de aard en 
de omvang van de verrichte activiteit. Van 
de aanvrager wordt verlangd dat deze 
deelneemt aan een training met 
betrekking tot de specifieke activiteit, die 
door de bevoegde autoriteiten wordt 
aangeboden. Aan deze normen wordt 
geacht te zijn voldaan als de aanvrager kan 
aantonen dat hij passende maatregelen 
handhaaft om de veiligheid van de 
internationale toeleveringsketen te 
waarborgen, onder andere op het gebied 
van de fysieke integriteit, gezondheids- en 
milieunormen, naleving van relevante 
andere wetgeving, toegangscontroles, 
logistieke processen, behandeling van 
specifieke soorten goederen, personeel en 
identificatie van zijn zakenpartners;

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 4 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De douaneautoriteiten verrichten ten 
minste om de drie jaar een grondige 

De douaneautoriteiten verrichten ten 
minste om de twee jaar een grondige 
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controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer. De Trust&Check-ondernemer 
stelt de douaneautoriteiten in kennis van 
elke wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 
situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

controle van de activiteiten en de interne 
administratie van de Trust&Check-
ondernemer. De Trust&Check-ondernemer 
stelt de douaneautoriteiten in kennis van 
elke wijziging in zijn bedrijfsstructuur, 
eigendom, solvabiliteit, handelsmodellen 
of andere belangrijke wijzigingen in zijn 
situatie en activiteiten. De 
douaneautoriteiten herbeoordelen de status 
van de Trust&Check-ondernemer wanneer 
een van deze wijzigingen aanzienlijke 
gevolgen heeft voor de Trust&Check-
status. De douaneautoriteiten kunnen deze 
vergunning schorsen totdat een besluit over 
de herbeoordeling is genomen.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 6 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
wordt verdacht van betrokkenheid bij 
frauduleuze activiteiten in verband met zijn 
economische of zakelijke activiteit, wordt 
zijn status geschorst.

Wanneer een Trust&Check-ondernemer 
wordt verdacht van betrokkenheid bij 
frauduleuze activiteiten in verband met zijn 
economische of zakelijke activiteit of van 
het in het douanegebied binnenbrengen 
van goederen die niet voldoen aan de 
desbetreffende wetgeving en andere 
relevante EU-wetgeving, wordt zijn status 
geschorst. Deze schorsing wordt in de EU-
douanedatahub gemeld.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. 8. De Trust&Check-
ondernemer krijgt op het vlak van 
douanecontroles, naargelang de verleende 
vergunning, meer faciliteiten dan andere 
marktdeelnemers, onder meer in de vorm 
van minder fysieke en op documenten 

8. De Trust&Check-ondernemer krijgt 
op het vlak van douanecontroles, 
naargelang de verleende vergunning, meer 
faciliteiten dan andere marktdeelnemers, 
onder meer in de vorm van minder fysieke 
en op documenten gebaseerde controles. 
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gebaseerde controles. De status van 
Trust&Check-ondernemer wordt bij het 
douanerisicobeheer in positieve zin in 
aanmerking genomen.

De status van Trust&Check-ondernemer 
wordt bij het douanerisicobeheer in 
positieve zin in aanmerking genomen. De 
douaneautoriteit van de EU waarborgt de 
doeltreffende samenwerking en 
coördinatie tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten. Ze zorgt ook 
voor de consequente toepassing van 
douanevoordelen met betrekking tot de 
status van geautoriseerde marktdeelnemer 
en Trust&Check in de douane-unie.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen het volgende vast:

De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 261 gedelegeerde handelingen in 
aanvulling op deze verordening vast te 
stellen met daarin:

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 11 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Schrappen

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) hij maakt het mogelijk om 
elektronisch uitvoering te geven aan de 
douanewetgeving;

(a) hij bevordert dat elektronisch 
uitvoering wordt gegeven aan de 
douanewetgeving;
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Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c bis) hij zorgt ervoor dat Verordening 
(EU) XXXX/XXX van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende 
maatregelen voor een hoog gezamenlijk 
niveau van cyberbeveiliging in de 
instellingen, organen en instanties van de 
Unie wordt nageleefd;

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse 
mogelijk, onder meer door het gebruik van 
AI-systemen overeenkomstig [de wet op de 
artificiële intelligentie 2021/0106 
(COD)]65;

(d) hij maakt risicoanalyse, 
economische analyse en gegevensanalyse 
mogelijk en ziet erop toe dat deze analyses 
worden uitgevoerd, onder meer door het 
gebruik van AI-systemen overeenkomstig 
[de verordening artificiële intelligentie 
2021/0106 (COD)]65, voor zover artificiële 
intelligentie bepaalde functionaliteiten 
kan vergemakkelijken, met behoud van 
ethische normen in volledige 
overeenstemming met het EU-acquis;

__________________ __________________
65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]

65 Verordening (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L [...] van [...], 
blz. [...]). [OJ: Please insert in the text the 
number of the Regulation contained in 
document COM(2021) 206 final, 
2021/0106(COD)) and insert the number, 
date, title and OJ reference of that 
Regulation in the footnote.]
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Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 1 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h bis) hij ondersteunt de naleving van de 
vereisten van de andere relevante EU-
wetgeving door de toegang tot relevante 
informatie met betrekking tot de 
uitvoering en handhaving van die 
wetgeving te vergemakkelijken;

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 5 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de technische regelingen voor het 
onderhoud en het gebruik van de 
elektronische systemen die de lidstaten en 
de Commissie overeenkomstig artikel 16, 
lid 1, van Verordening (EU) nr. 952/2013 
hebben ontwikkeld;

(a) de technische regelingen voor het 
onderhoud en het gebruik van de 
elektronische systemen die de lidstaten en 
de Commissie hebben ontwikkeld 
overeenkomstig artikel 16, lid 1, van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 en 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2022/2399 met betrekking tot Verordening 
(EU) [betreffende maatregelen voor een 
hoog gezamenlijk niveau van 
cyberbeveiliging in de instellingen, 
organen en instanties van de Unie] en 
Richtlijn (EU) 2022/2555, met inbegrip 
van de richtsnoeren van het Agentschap 
van de Europese Unie voor 
cyberbeveiliging (Enisa);

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten kunnen applicaties 1. De lidstaten ontwikkelen 
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ontwikkelen die nodig zijn om verbinding 
te maken met de EU-douanedatahub 
teneinde gegevens te verstrekken aan en 
gegevens te verwerken van de EU-
douanedatahub.

applicaties die nodig zijn om verbinding te 
maken met de EU-douanedatahub teneinde 
gegevens te verstrekken aan en gegevens te 
verwerken van de EU-douanedatahub.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
in lid 1 bedoelde applicaties voldoen aan 
de bepalingen van Richtlijn (EU) 
2022/2555 van het Europees Parlement en 
de Raad van 14 december 2022 
betreffende maatregelen voor een hoog 
gezamenlijk niveau van cyberbeveiliging 
in de Unie, tot wijziging van Verordening 
(EU) nr. 910/2014 en Richtlijn (EU) 
2018/1972 en tot intrekking van Richtlijn 
(EU) 2016/1148 (NIS 2-richtlijn), met 
name wat betreft het beheer van 
cyberbeveiligingsrisico’s. De lidstaten 
nemen de douane-infrastructuur op in 
hun nationale cyberbeveiligingsstrategie.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten kunnen de EU-
douaneautoriteit verzoeken de in lid 1 
bedoelde applicaties te ontwikkelen. In dat 
geval financieren die lidstaten de 
ontwikkeling.

2. De lidstaten kunnen de EU-
douaneautoriteit verzoeken de applicaties 
te ontwikkelen die nodig zijn om te 
voldoen aan de in lid 1 bedoelde 
verplichting. In dat geval financieren die 
lidstaten de ontwikkeling.

Amendement 79
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Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-1 De verwerking van 
persoonsgegevens en andere gegevens in 
de EU-douanedatahub laat Verordening 
(EU) 2016/679 onverlet en is gericht op de 
bescherming van gevoelige gegevens van 
marktdeelnemers in de bepalingen van dit 
artikel.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) aan te tonen dat die persoon de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
naleeft.

(b) aan te tonen dat die persoon de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
naleeft, waarvoor de identiteit van de 
fabrikant van de goederen van essentieel 
belang is.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 2 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Een douaneautoriteit kan in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover noodzakelijk voor 
de volgende doeleinden verwerken:

Een douaneautoriteit verwerkt in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, zoals de 
identiteit van de fabrikant van een 
product, uitsluitend en voor zover 
noodzakelijk voor de volgende doeleinden:

Amendement 82
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Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit kan in de 
EU-douanedatahub opgeslagen of 
anderszins beschikbaar gestelde gegevens, 
met inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover noodzakelijk voor 
de volgende doeleinden verwerken:

3. De EU-douaneautoriteit kan in de 
EU-douanedatahub opgeslagen of 
anderszins beschikbaar gestelde gegevens, 
met inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, zoals de 
identiteit van de fabrikant van een 
product, uitsluitend en voor zover 
noodzakelijk voor de volgende doeleinden 
verwerken:

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 4 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h bis) het bijdragen aan betere 
handhaving van andere relevante 
wetgeving van de Unie.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De nationale bevoegde autoriteiten 
als aangewezen uit hoofde van andere 
relevante wetgeving kunnen toegang 
hebben tot in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, zoals de identiteit van 
de fabrikant of een product, uitsluitend en 
voor zover noodzakelijk om te waarborgen 
dat niet-conforme producten de Unie niet 
binnenkomen. De Commissie stelt door 
middel van uitvoeringshandelingen 
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overeenkomstig lid 14 van dit artikel 
regels en voorwaarden vast voor de inzage 
of opslag van dergelijke gegevens.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De bevoegde autoriteiten als 
omschreven in artikel 3, punt 3, van 
Verordening (EU) 2017/62567 van het 
Europees Parlement en de Raad kunnen 
toegang hebben tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van 
levensmiddelen, diervoeders en planten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om het risico dat niet-
conforme producten de Unie 
binnenkomen, tot een minimum te 
beperken, onder de voorwaarden die zijn 
vastgesteld in een overeenkomstig lid 14 
van dit artikel vastgestelde 
uitvoeringshandeling.

8. De bevoegde autoriteiten als 
omschreven in artikel 3, punt 3, van 
Verordening (EU) 2017/62567 van het 
Europees Parlement en de Raad kunnen 
toegang hebben tot in de EU-
douanedatahub opgeslagen of anderszins 
beschikbaar gestelde gegevens, met 
inbegrip van persoonsgegevens en 
commercieel gevoelige gegevens, 
uitsluitend en voor zover dat noodzakelijk 
is voor de handhaving van de 
Uniewetgeving inzake het in de handel 
brengen of de veiligheid van 
levensmiddelen, diervoeders en planten en 
voor de samenwerking met 
douaneautoriteiten om te waarborgen dat 
niet-conforme goederen de Unie niet 
binnenkomen, onder de voorwaarden die 
zijn vastgesteld in een overeenkomstig 
lid 14 van dit artikel vastgestelde 
uitvoeringshandeling.

__________________ __________________
67 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 
maart 2017 betreffende officiële controles 
en andere officiële activiteiten die worden 
uitgevoerd om de toepassing van de 
levensmiddelen- en diervoederwetgeving 
en van de voorschriften inzake 
diergezondheid, dierenwelzijn, 
plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 

67 Verordening (EU) 2017/625 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 
maart 2017 betreffende officiële controles 
en andere officiële activiteiten die worden 
uitgevoerd om de toepassing van de 
levensmiddelen- en diervoederwetgeving 
en van de voorschriften inzake 
diergezondheid, dierenwelzijn, 
plantgezondheid en 
gewasbeschermingsmiddelen te 
waarborgen, tot wijziging van de 
Verordeningen (EG) nr. 999/2001, (EG) 
nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) 
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nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) 
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en 
(EU) 2016/2031 van het Europees 
Parlement en de Raad, de Verordeningen 
(EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van 
de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 
2008/120/EG van de Raad, en tot 
intrekking van de Verordeningen (EG) 
nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 
96/93/EG en 97/78/EG van de Raad en 
Besluit 92/438/EEG van de Raad 
(verordening officiële controles) (PB L 95 
van 7.4.2017, blz. 1).

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 bis. Interne adviesgroepen in het kader 
van vrijhandelsovereenkomsten of andere 
relevante belanghebbenden zullen de EU-
douanedatahub informatie verstrekken 
die relevant is voor de toepasselijkheid of 
ontduiking van unilaterale 
handelsmaatregelen. Deze informatie 
wordt geverifieerd en ingediend vóór de 
jaarlijkse vergadering van de adviesraad 
voor de douane. De Commissie stelt door 
middel van een uitvoeringshandeling de 
regels vast voor het bepalen van de 
relevante belanghebbenden, voor de 
doorgifte van de informatie aan de EU-
douanedatahub en voor de voorafgaande 
verificatie daarvan. Deze 
uitvoeringshandeling wordt volgens de in 
artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.
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Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 ter. Onverminderd de artikelen 32 en 
38 kan iedere natuurlijke persoon of 
rechtspersoon die gevestigd is in een 
lidstaat op verzoek toegang krijgen tot 
niet-persoonsgegevens of niet-
commercieel gevoelige gegevens die zijn 
opgeslagen of anderszins beschikbaar zijn 
in de EU-douanedatahub, onder de 
voorwaarden die zijn omschreven in 
Verordening (EG) nr. 1049/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
30 mei 2001 inzake de toegang van het 
publiek tot documenten van het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 11 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 quater. Relevante gegevens kunnen 
ter beschikking worden gesteld van de 
douane- en markttoezichtautoriteiten van 
derde landen om samenwerking tussen de 
douaneautoriteiten van de EU en van 
derde landen mogelijk te maken, 
uitsluitend voor zover noodzakelijk om 
ervoor te zorgen dat de invoer in 
overeenstemming is met het EU-recht.

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 14 – alinea 1 – inleidende formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen regels en 
voorwaarden vast voor de toegang tot of de 
verwerking van in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, door de in de leden 6 
tot en met 11 bedoelde autoriteiten. Bij de 
vaststelling van die regels en voorwaarden 
zal de Commissie voor elke autoriteit of 
categorie van autoriteiten:

De Commissie stelt door middel van 
uitvoeringshandelingen regels en 
voorwaarden vast voor de toegang tot of de 
verwerking van in de EU-douanedatahub 
opgeslagen of anderszins beschikbaar 
gestelde gegevens, met inbegrip van 
persoonsgegevens en commercieel 
gevoelige gegevens, door de in de leden 6 
tot en met 11 bedoelde autoriteiten, evenals 
vertrouwelijkheids- een 
aansprakelijkheidsregels voor alle 
personen die toegang hebben tot de 
gegevens. Deze regels waarborgen dat de 
in de EU-douanedatahub te verstrekken 
informatie correct en betrouwbaar is. Bij 
de vaststelling van die regels en 
voorwaarden zal de Commissie voor elke 
autoriteit of categorie van autoriteiten:

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 14 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) overwegen of de betrokken 
autoriteit een specifiek contactpunt, een 
specifieke persoon of specifieke personen 
moet aanwijzen of aanvullende 
waarborgen moet bieden;

(d) de betrokken autoriteit verzoeken 
een specifiek contactpunt, een specifieke 
persoon of specifieke personen aan te 
wijzen of aanvullende waarborgen te 
bieden;

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) betrokkenen die incidenteel 
betrokken zijn bij activiteiten die onder de 
douanewetgeving of andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 

(b) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn die incidenteel betrokken zijn bij 
activiteiten die onder de douanewetgeving 
of andere door de douaneautoriteiten 
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vallen; toegepaste wetgeving vallen;

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de in 
artikel 40 bedoelde bewijsstukken of in 
enig aanvullend bewijs dat nodig is om aan 
de verplichtingen uit hoofde van de 
douanewetgeving en andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving te 
voldoen;

(c) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de in artikel 40 bedoelde 
bewijsstukken of in enig aanvullend bewijs 
dat nodig is om aan de verplichtingen uit 
hoofde van de douanewetgeving en andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving te voldoen;

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) betrokkenen wier 
persoonsgegevens zijn opgenomen in de 
gegevens die overeenkomstig artikel 50, 
lid 3, punt a), voor risicobeheerdoeleinden 
zijn verzameld;

(d) betrokkenen die marktdeelnemers 
zijn wier persoonsgegevens zijn 
opgenomen in de gegevens die 
overeenkomstig artikel 50, lid 3, punt a), 
voor risicobeheerdoeleinden zijn 
verzameld;

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten of organen van de Unie 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 

3. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten of organen van de Unie 
gebruikmaken van elektronische middelen 
die zijn vastgesteld bij, worden gebruikt ter 
verwezenlijking van de doelstellingen van, 
of zijn genoemd in Uniewetgeving, kan de 
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samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub.

samenwerking plaatsvinden door middel 
van interoperabiliteit van die elektronische 
middelen met de EU-douanedatahub. Een 
dergelijke interoperabiliteit is mogelijk 
alleen toegelaten voor relevante 
autoriteiten van derde landen om 
samenwerking met de douaneautoriteiten 
van de EU mogelijk te maken, en 
uitsluitend voor zover noodzakelijk om 
ervoor te zorgen dat de invoer in 
overeenstemming is met het EU-recht.

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 37 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten geen gebruikmaken van 
elektronische middelen die zijn vastgesteld 
bij, worden gebruikt ter verwezenlijking 
van de doelstellingen van, of zijn genoemd 
in Uniewetgeving, kunnen die autoriteiten 
gebruikmaken van de specifieke diensten 
en systemen van de EU-douanedatahub 
overeenkomstig artikel 31.

4. Wanneer andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten geen gebruikmaken van 
elektronische middelen die zijn vastgesteld 
bij, worden gebruikt ter verwezenlijking 
van de doelstellingen van, of zijn genoemd 
in Uniewetgeving, kunnen die autoriteiten 
gebruikmaken van de specifieke diensten 
en systemen van de EU-douanedatahub 
overeenkomstig artikel 31. Dergelijke 
diensten en systemen kunnen ook worden 
toegestaan voor de relevante autoriteiten 
van derde landen om samenwerking met 
de douaneautoriteiten van de EU mogelijk 
te maken, en uitsluitend voor zover 
noodzakelijk om ervoor te zorgen dat de 
invoer in overeenstemming is met het EU-
recht.

Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Een uitgebreide en 
gebruikersvriendelijke digitale interface 
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biedt ook toegang tot alle informatie met 
betrekking tot autonome maatregelen, met 
inbegrip van tarieven, quota, sancties en 
embargo’s, teneinde de naleving van deze 
maatregelen door ondernemingen te 
verbeteren. Dit bevordert ook een grotere 
samenhang tussen de verschillende 
autonome maatregelen.

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 50 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) het verzamelen, verwerken, 
uitwisselen en analyseren van relevante 
gegevens die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, met 
inbegrip van relevante gegevens van 
andere autoriteiten dan douaneautoriteiten;

(a) voor zover noodzakelijk, het 
verzamelen, verwerken, uitwisselen en 
analyseren van relevante gegevens die 
beschikbaar zijn in de EU-douanedatahub 
en uit andere bronnen, met inbegrip van 
relevante gegevens van andere autoriteiten 
dan douaneautoriteiten;

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie kan 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen vaststellen voor 
elk soort risico, met inbegrip van, maar niet 
beperkt tot, risico’s in verband met 
financiële belangen.

1. De Commissie stelt 
gemeenschappelijke prioritaire 
controlegebieden en gemeenschappelijke 
risicocriteria en -normen vast voor elk 
soort risico, met inbegrip van, maar niet 
beperkt tot, risico’s in verband met 
financiële belangen.

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Onverminderd lid 6, punt f), van dit 
artikel en artikel 43 kan de Commissie 
specifieke gebieden van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving 
aanwijzen die een prioritaire behandeling 
voor douanerisicobeheer en 
douanecontroles moeten krijgen.

2. Onverminderd lid 6, punt f), van dit 
artikel en artikel 43 wijst de Commissie 
specifieke gebieden van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste relevante 
wetgeving aan die een prioritaire 
behandeling voor douanerisicobeheer en 
douanecontroles moeten krijgen, met 
inbegrip van verplichte douanecontroles. 
Die aanwijzing wordt gebaseerd op de 
identificatie of transacties met een hoog 
risico zoals bepaald in het kader van de 
andere relevante wetgeving, of op andere 
relevante bronnen.

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Voor de toepassing van de leden 1 
en 2 heeft de adviesraad voor de douane 
het recht om:
a) de Commissie in kennis te stellen van 
concrete aanwijzingen die aanleiding 
kunnen geven tot de vaststelling van 
tijdelijke en landspecifieke prioritaire 
controlegebieden voor de toepassing van 
de leden 1 en 2;
b) bij te dragen aan de identificatie van de 
specifieke gebieden met betrekking tot 
andere wetgeving voor de toepassing van 
de leden 1 en 2.

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 3 – inleidende formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie kan: 3. Indien nodig doet de Commissie 
het volgende:

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Voor de in de leden 1 tot en met 3 
genoemde doeleinden kan de Commissie 
gegevens verzamelen, verwerken en 
analyseren die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, 
onder meer van andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten.

4. Voor de in de leden 1 tot en met 3 
genoemde doeleinden kan de Commissie 
gegevens verzamelen, verwerken en 
analyseren die beschikbaar zijn in de EU-
douanedatahub en uit andere bronnen, 
onder meer van andere autoriteiten dan 
douaneautoriteiten, ook uit derde landen, 
van de secretariaten van relevante 
multilaterale milieuovereenkomsten en de 
douaneadviesraad.

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 53 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Alle risico-informatie, -signalen, 
resultaten van risicoanalyse, 
controleaanbevelingen, controlebesluiten 
en controleresultaten worden geregistreerd 
in het operationele proces waarop zij 
betrekking hebben en in de EU-
douanedatahub, ongeacht of zij op 
nationale of gemeenschappelijke 
risicoanalyse gebaseerd waren, dan wel of 
willekeurige selectie is toegepast. De 
douaneautoriteiten delen risico-informatie 
met elkaar, met de EU-douaneautoriteit en 
met de Commissie.

1. Alle risico-informatie, -signalen, 
resultaten van risicoanalyse, 
controleaanbevelingen, controlebesluiten 
en controleresultaten worden geregistreerd 
in het operationele proces waarop zij 
betrekking hebben en in de EU-
douanedatahub, ongeacht of zij op 
nationale of gemeenschappelijke 
risicoanalyse gebaseerd waren, dan wel of 
willekeurige selectie is toegepast. De 
douaneautoriteiten delen risico-informatie 
met elkaar, met de EU-douaneautoriteit en 
met de Commissie en, in voorkomend 
geval, met de secretariaten in het kader 
van multilaterale milieuovereenkomsten, 
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op voorwaarde dat persoonsgegevens 
worden beschermd.

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 54 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste om de twee jaar 
teneinde de operationele en strategische 
doeltreffendheid en efficiëntie ervan 
voortdurend te verbeteren; daarnaast kan 
de Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.

1. De Commissie evalueert, in 
samenwerking met de EU-douaneautoriteit 
en de douaneautoriteiten, de uitvoering van 
het risicobeheer ten minste om de twee jaar 
teneinde de operationele en strategische 
doeltreffendheid en efficiëntie ervan 
voortdurend te verbeteren. De Commissie 
stelt deze evaluatie ter beschikking van de 
raad van bestuur van de EU-
douaneautoriteit. daarnaast kan de 
Commissie evaluatieactiviteiten 
organiseren indien zij dat nodig acht, ook 
op permanente basis.

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 60 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaatsing van 
de goederen onder een douaneregeling 
overeenkomstig artikel 42, lid 3, beslissen 
over de vrijgave van de goederen, rekening 
houdend met het resultaat van de 
risicoanalyse van de door de importeur of 
exporteur verstrekte gegevens en, in 
voorkomend geval, de resultaten van 
eventuele controles.

1. De douaneautoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de plaatsing van 
de goederen onder een douaneregeling 
overeenkomstig artikel 42, lid 3, beslissen 
over de vrijgave van de goederen, op basis 
van het resultaat van de risicoanalyse van 
de door de importeur of exporteur 
verstrekte gegevens en, in voorkomend 
geval, de resultaten van eventuele controles 
en op basis van risicobeoordelingen als 
bedoeld in artikel 51.

Amendement 106
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Voorstel voor een verordening
Artikel 75 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien goederen om enigerlei reden niet 
langer in tijdelijke opslag kunnen worden 
gehouden, nemen de douaneautoriteiten 
onverwijld alle nodige maatregelen om de 
goederen te verwijderen overeenkomstig 
de artikelen 76, 77 en 78.

Indien goederen om enigerlei reden niet 
langer in tijdelijke opslag kunnen worden 
gehouden, nemen de douaneautoriteiten 
onverwijld alle nodige maatregelen om:

i) de betrokken producten te schenken 
aan liefdadigheidsinstellingen of 
organisaties met een algemeen belang 
indien zij bederfelijk zijn,
ii) de betrokken producten te recyclen 
indien zij niet bederfelijk zijn.
Wanneer de punten i) en ii) niet mogelijk 
zijn, verwijderen de douaneautoriteiten de 
respectieve producten overeenkomstig het 
nationale recht dat in overeenstemming is 
met het Unierecht.

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 76 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Indien zij daartoe gegronde redenen 
hebben, kunnen de douaneautoriteiten de 
vernietiging van bij de hen aangebrachte 
goederen eisen. Zij stellen de importeur, 
exporteur en houder van de goederen 
daarvan in kennis. De aan de vernietiging 
verbonden kosten komen ten laste van de 
importeur of de exporteur.

1. Indien zij daartoe gegronde redenen 
hebben, kunnen de douaneautoriteiten de 
schenking, recycling of vernietiging van 
bij de hen aangebrachte goederen eisen, 
zoals voorzien in artikel 75. Zij stellen de 
importeur, exporteur en houder van de 
goederen daarvan in kennis. De aan de 
vernietiging verbonden kosten komen ten 
laste van de importeur of de exporteur.

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 76 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. 4. De Commissie bepaalt door 
middel van uitvoeringshandelingen de 
procedure voor de vernietiging van 
goederen. Die uitvoeringshandelingen 
worden volgens de in artikel 262, lid 4, 
bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

4. De Commissie bepaalt door middel 
van uitvoeringshandelingen de procedure 
voor de vernietiging van goederen, waarbij 
rekening wordt gehouden met de 
veiligheid van de douanebeambten die de 
vernietiging uitvoeren. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 262, lid 4, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 80 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De voorafgaande vrachtinformatie 
omvat ten minste de importeur die 
verantwoordelijk is voor de goederen, de 
unieke referentie van de zending, de 
afzender, de geadresseerde, een 
beschrijving van de goederen, de 
tariefindeling, de waarde, de gegevens over 
de route en de aard en identificatie van het 
vervoermiddel waarmee de goederen 
worden binnengebracht, en de 
vervoerskosten. De voorafgaande 
vrachtinformatie wordt verstrekt voordat 
de goederen in het douanegebied van de 
Unie aankomen.

2. De voorafgaande vrachtinformatie 
omvat ten minste de importeur die 
verantwoordelijk is voor de goederen, de 
unieke referentie van de zending, de 
afzender, de geadresseerde, een 
beschrijving van de goederen, de 
tariefindeling, de waarde, de gegevens over 
de route, inclusief de eindbestemming, en 
de aard en identificatie van het 
vervoermiddel waarmee de goederen 
worden binnengebracht, en de 
vervoerskosten. De voorafgaande 
vrachtinformatie wordt verstrekt voordat 
de goederen in het douanegebied van de 
Unie aankomen. De douaneautoriteiten of 
de EU-douaneautoriteit kunnen 
verzoeken om meer gegevens in verband 
met de binnenkomst van goederen.

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 81 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd de in titel XII 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van eerste binnenkomst ervoor dat, binnen 
specifieke termijnen, een risicoanalyse 
wordt verricht, voornamelijk voor 
veiligheidsdoeleinden en, waar mogelijk, 
ook voor andere doeleinden, op basis van 
de voorafgaande vrachtinformatie en 
andere informatie die via de EU-
douanedatahub is verstrekt of beschikbaar 
is gesteld, en neemt het de nodige 
maatregelen op basis van de resultaten van 
die risicoanalyse.

1. Onverminderd de in titel XII 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van eerste binnenkomst ervoor dat, binnen 
passende termijnen die evenredig zijn aan 
het risico, een risicoanalyse wordt verricht, 
voor veiligheids- en andere 
nalevingsdoeleinden, op basis van de 
voorafgaande vrachtinformatie en andere 
informatie die via de EU-douanedatahub is 
verstrekt of beschikbaar is gesteld, en 
neemt het de nodige maatregelen op basis 
van de resultaten van die risicoanalyse.

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 86 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden uiterlijk drie dagen na de 
kennisgeving van hun aankomst of 
uiterlijk zes dagen na de kennisgeving van 
hun aankomst in het geval van een 
toegelaten geadresseerde als bedoeld in 
artikel 116, lid 4, punt b), onder een 
douaneregeling geplaatst, tenzij de 
douaneautoriteiten eisen dat de goederen 
worden aangebracht. In uitzonderlijke 
gevallen kan deze termijn worden 
verlengd.

5. Niet-Uniegoederen in tijdelijke 
opslag worden negentig dagen nadat ze bij 
de douane zijn aangebracht onder een 
douaneregeling geplaatst, tenzij de 
douaneautoriteiten eisen dat de goederen 
worden aangebracht. In uitzonderlijke 
gevallen kan deze termijn worden 
verlengd.

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 88 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de vereiste gegevens zijn verstrekt 
of beschikbaar gesteld aan de 

(a) de vereiste conforme gegevens zijn 
verstrekt of beschikbaar gesteld aan de 
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douaneautoriteiten, waaronder ten minste 
de voor de goederen verantwoordelijke 
importeur, de verkoper, de koper, de 
fabrikant, de leverancier van het product 
indien deze verschilt van de fabrikant, de 
verantwoordelijke marktdeelnemer in de 
Unie overeenkomstig artikel 4 van 
Verordening (EU) 2019/1020 en artikel 16 
van Verordening (EU) 2023/XXXX69 van 
het Europees Parlement en de Raad, de 
waarde, de oorsprong, de tariefindeling en 
een omschrijving van de goederen, de 
unieke referentie van de zending en de 
plaats waar deze zich bevindt, en de lijst 
van andere relevante wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast;

douaneautoriteiten. de vereiste gegevens 
omvatten ten minste de voor de goederen 
verantwoordelijke importeur, de verkoper, 
de koper, de fabrikant, de leverancier van 
het product indien deze verschilt van de 
fabrikant, de oorsprong van de onderdelen 
(in het geval van gerede producten of 
halffabricaten) indien dit van belang is 
voor de handhaving van andere relevante 
wetgeving en indien deze anders is dan de 
oorsprong van de goederen die in de 
handel zullen worden gebracht, de 
verantwoordelijke marktdeelnemer in de 
Unie overeenkomstig artikel 4 van 
Verordening (EU) 2019/1020 en artikel 16 
van Verordening (EU) 2023/XXXX69 van 
het Europees Parlement en de Raad, de 
waarde, de oorsprong, de tariefindeling en 
een omschrijving van de goederen, de 
unieke referentie van de zending en de 
plaats waar deze zich bevindt, en de lijst 
van andere relevante wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast;

__________________ __________________
69 Verordening (EU) 2023/... van het 
Europees Parlement en de Raad van 
.../.../2023 inzake algemene 
productveiligheid, tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 1025/2012 van het 
Europees Parlement en de Raad en tot 
intrekking van Richtlijn 87/357/EEG van 
de Raad en Richtlijn 2001/95/EG van het 
Europees Parlement en de Raad (PB L ...).

69 Verordening (EU) 2023/... van het 
Europees Parlement en de Raad van 
.../.../2023 inzake algemene 
productveiligheid, tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 1025/2012 van het 
Europees Parlement en de Raad en tot 
intrekking van Richtlijn 87/357/EEG van 
de Raad en Richtlijn 2001/95/EG van het 
Europees Parlement en de Raad (PB L ...).

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 88 – lid 3 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) (d) de goederen voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

(d) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de relevante andere wetgeving 
die door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast.
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Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 95 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Exporteurs die goederen uit het 
douanegebied van de Unie willen brengen, 
verstrekken minimale informatie vóór 
vertrek binnen een specifieke termijn 
voordat de goederen uit het douanegebied 
van de Unie worden gebracht.

1. Exporteurs die goederen uit het 
douanegebied van de Unie willen brengen, 
verstrekken minimale informatie vóór 
vertrek binnen een passende termijn die 
evenredig is aan het risico, voordat de 
goederen uit het douanegebied van de Unie 
worden gebracht.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 95 – lid 3 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f bis) informatie aan de hand waarvan 
de aard en de tariefpost van de goederen 
kunnen worden vastgesteld met het oog op 
de naleving van andere relevante 
wetgeving.

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 97 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd de in titel IV 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van uitvoer ervoor dat, binnen een 
specifieke termijn, een risicoanalyse wordt 
verricht, voornamelijk voor 
veiligheidsdoeleinden en, waar mogelijk, 
ook voor andere doeleinden, op basis van 
de informatie vóór vertrek en andere 
informatie die via de EU-douanedatahub is 
verstrekt of beschikbaar gesteld, en neemt 
het de nodige maatregelen op basis van de 

1. Onverminderd de in titel IV 
vastgestelde activiteiten van de EU-
douaneautoriteit zorgt het douanekantoor 
van uitvoer ervoor dat, binnen een 
passende termijn die evenredig is aan het 
risico, een risicoanalyse wordt verricht, 
voor veiligheids- en andere 
nalevingsdoeleinden, op basis van de 
informatie vóór vertrek en andere 
informatie die via de EU-douanedatahub is 
verstrekt of beschikbaar gesteld, en neemt 
het de nodige maatregelen op basis van de 
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resultaten van die risicoanalyse. resultaten van die risicoanalyse.

Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 118 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) de goederen voldoen aan de andere 
door de douaneautoriteiten toegepaste 
wetgeving.

(b) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving. 

Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 132 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(f) de goederen voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

(f) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de relevante andere wetgeving 
die door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast.

Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Artikel 135 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(e) de goederen voldoen aan de 
relevante andere wetgeving die door de 
douaneautoriteiten wordt toegepast.

(e) het is aangetoond dat de goederen 
voldoen aan de relevante andere wetgeving 
die door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast.

Amendement 120

Voorstel voor een verordening
Artikel 149 – lid 3 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Indien gerede twijfel blijft bestaan 
over de echtheid van het document in 
kwestie of de werkelijke oorsprong van de 
producten, weigeren de 
douaneautoriteiten die belast zijn met de 
inkomende betrokken goederen de 
preferentiële behandeling, stellen zij de 
douaneautoriteiten van het betrokken 
derde land hiervan in kennis en 
verwerpen zij de aangifte. De weigering 
wordt gemeld in de douanedatahub.

Amendement 121

Voorstel voor een verordening
Artikel 150 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. Wanneer de importeur ervoor heeft 
gekozen de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
toe te passen, komt hij niet in aanmerking 
voor de in artikel 145, lid 2, punten d) en 
e), bedoelde maatregelen of voor niet-
tarifaire preferentiële maatregelen.

10. Zelfs als de importeur ervoor heeft 
gekozen de vereenvoudigde 
tariefbehandeling voor afstandsverkopen 
toe te passen, zijn de in artikel 145, lid 2, 
punten d) en e), bedoelde maatregelen of 
voor niet-tarifaire preferentiële 
maatregelen van toepassing.

Amendement 122

Voorstel voor een verordening
Artikel 159 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de gegevens die zijn verstrekt of 
beschikbaar zijn gesteld voor de in lid 1 
bedoelde regelingen, ertoe leiden dat de 
invoerrechten geheel of gedeeltelijk niet 
worden geïnd, is de persoon die die 
gegevens heeft verstrekt en wist, of 
redelijkerwijze had moeten weten, dat die 
gegevens onjuist waren, eveneens 
schuldenaar.

Indien de gegevens die zijn verstrekt of 
beschikbaar zijn gesteld voor de in lid 1 
bedoelde regelingen, ertoe leiden dat de 
invoerrechten geheel of gedeeltelijk niet 
worden geïnd, is de persoon die die 
gegevens heeft verstrekt en wist, of 
redelijkerwijze had moeten weten, dat die 
gegevens onjuist waren, eveneens 
schuldenaar. Die persoon is 
verantwoordelijk voor de betaling van alle 
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andere toepasselijke heffingen.

Amendement 123

Voorstel voor een verordening
Artikel 159 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer titel XII, hoofdstuk 6, 
afdeling 4, van Richtlijn 2006/112/EG van 
toepassing is op afstandsverkopen van uit 
derde landen of gebieden in te voeren 
goederen aan een afnemer in het 
douanegebied van de Unie, ontstaat een 
douaneschuld ten laste van de 
gelijkgestelde importeur wanneer de 
betaling voor de afstandsverkoop wordt 
aanvaard en is hij schuldenaar.

3. Wanneer titel XII, hoofdstuk 6, 
afdeling 4, van Richtlijn 2006/112/EG van 
toepassing is op afstandsverkopen van uit 
derde landen of gebieden in te voeren 
goederen aan een afnemer in het 
douanegebied van de Unie, ontstaat een 
douaneschuld ten laste van de 
gelijkgestelde importeur wanneer de 
betaling voor de afstandsverkoop wordt 
aanvaard en is hij schuldenaar. De 
gelijkgestelde importeur is eveneens 
verantwoordelijk voor de betaling van alle 
andere toepasselijke heffingen.

Amendement 124

Voorstel voor een verordening
Artikel 201 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan de correcte toepassing van 
overeenkomstig artikel 215 VWEU 
vastgestelde beperkende maatregelen door 
toe te zien op de uitvoering ervan op de 
onder haar bevoegdheid vallende gebieden 
en door, mits er eerst een toetsing is 
verricht door de Commissie en deze haar 
toestemming heeft verleend, de 
douaneautoriteiten passende richtsnoeren te 
verstrekken.

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie)  
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Amendement 125

Voorstel voor een verordening
Artikel 203 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) wanneer een crisis aan de grens van 
een of meer lidstaten gevolgen heeft voor 
de douaneprocessen;

(a) wanneer een crisis aan de grens van 
een of meer lidstaten gevolgen kan hebben 
voor de douaneprocessen;

Amendement 126

Voorstel voor een verordening
Artikel 203 – lid 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) een samenwerkingskader tussen 
douaneautoriteiten en andere 
instellingen, organen en instanties van de 
Unie op gebieden waar hun 
werkzaamheden verband houden met het 
beheer van de douane-unie.

Amendement 127

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De EU-douaneautoriteit coördineert 
en houdt toezicht op de toepassing en 
uitvoering van de passende maatregelen en 
regelingen door de douaneautoriteiten en 
brengt verslag uit bij de Commissie over de 
resultaten van deze uitvoering.

2. De EU-douaneautoriteit coördineert 
en houdt toezicht op de toepassing en 
uitvoering van de passende maatregelen en 
regelingen door de douaneautoriteiten en 
brengt verslag uit bij de Commissie, het 
Europees Parlement en de Raad over de 
resultaten van deze uitvoering.

Amendement 128

Voorstel voor een verordening
Artikel 204 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is.

3. De EU-douaneautoriteit zet een 
crisisresponsunit op die gedurende de hele 
crisis permanent beschikbaar is. De 
voorzitter van de adviesraad voor de 
douane neemt deel aan de vergaderingen 
van de unit.

Amendement 129

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan het operationele beheer van de douane-
unie; in dat verband coördineert en houdt 
zij toezicht op de operationele 
samenwerking tussen douaneautoriteiten, 
en bundelt en verstrekt zij technische 
expertise om tot grotere efficiëntie en 
betere resultaten te komen;

(a) de EU-douaneautoriteit draagt bij 
aan het operationele beheer van de douane-
unie; in dat verband coördineert en houdt 
zij toezicht op de operationele 
samenwerking tussen douaneautoriteiten, 
en bundelt en verstrekt zij technische 
expertise en richtsnoeren over beste 
praktijken om tot grotere efficiëntie en 
betere resultaten te komen;

Amendement 130

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) de EU-douaneautoriteit werkt 
samen met andere instellingen, organen 
en instanties van de Unie op gebieden 
waar hun werkzaamheden verband 
houden met het beheer van de douane-
unie.

Amendement 131

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 – punt d ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d ter) de EU-douaneautoriteit draagt 
actief bij aan de doeltreffende uitvoering 
door de douaneautoriteiten van hun 
missie om legitieme bedrijfsactiviteiten te 
ondersteunen door een goed evenwicht te 
bewaren tussen douanecontroles en 
facilitering van de legitieme handel, de 
bescherming tegen illegale handel en de 
vereenvoudiging van douaneprocessen en 
-procedures, met volledige inachtneming 
van deze verordening.

Amendement 132

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Onverminderd de respectieve 
verantwoordelijkheden van de Commissie, 
Enisa en de lidstaten zorgt de EU-
douaneautoriteit ervoor dat de EU-
douanedatahub adequaat wordt 
beschermd tegen mogelijke inmenging en 
cyberaanvallen en draagt zij in dit 
verband bij tot de bewustmaking van de 
nationale douaneautoriteiten.

Amendement 133

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a) ondersteunen van de nationale 
douaneautoriteiten bij de bestrijding van 
de omzeiling van de douanewetgeving en 
andere relevante wetgeving door 
frauduleuze marktdeelnemers;
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Amendement 134

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud voor 
douaneambtenaren in de Unie en toezien 
op het gebruik ervan door de 
douaneautoriteiten;

(c) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud voor 
douaneambtenaren in de Unie en, in 
voorkomend geval, in samenspraak met 
andere relevante EU- en internationale 
instellingen, en toezien op het gebruik 
ervan door de douaneautoriteiten;

Amendement 135

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c bis) opstellen van de minimale 
gemeenschappelijke opleidingsinhoud 
voor Trust&Check-ondernemers, 
overeenkomstig artikel 25, lid 3, punt e);

Amendement 136

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c ter) ondersteuning en begeleiding 
bieden aan kmo’s en mkmo’s, onder meer 
door middel van richtsnoeren en 
handleidingen, om de kennis over 
douanewetgeving en -procedures te 
vergroten en te voldoen aan de criteria 
van het Trust&Check-programma als 
bedoeld in artikel 25, lid 3;

Amendement 137
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Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(i bis) de handhaving van de relevante 
bepalingen van de richtlijn oneerlijke 
handelspraktijken ondersteunen;

Amendement 138

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(i bis) toezicht houden op en coördineren 
van de toepassing van het 
samenwerkingskader overeenkomstig 
artikel 242, lid 1;

Amendement 139

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt i ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(i ter) in voorkomend geval 
samenwerken met de secretariaten van de 
relevante multilaterale 
milieuovereenkomsten;

Amendement 140

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l bis) proactief bevorderen van een 
gemeenschappelijke douaneaanpak met 
het oog op een herziening van het 
geharmoniseerde systeem teneinde de 
Europese Green Deal en de handel in 
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groene goederen te ondersteunen;

Amendement 141

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l ter) verstrekken van input aan de 
Commissie over wetgevingsvoorstellen die 
gevolgen kunnen hebben voor de missie, 
de rol of het functioneren van de douane;

Amendement 142

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l quater) bereiken van 
overeenstemming tussen de nationale 
douaneautoriteiten over een 
gemeenschappelijke methode en 
betrouwbare gegevens om het tekort aan 
douane-inkomsten te berekenen;

Amendement 143

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 – punt l quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(l quinquies) zorgen voor 
geharmoniseerde en uniforme 
gegevensvereisten voor marktdeelnemers.

Amendement 144

Voorstel voor een verordening
Artikel 208 – lid 3 bis (nieuw)



PE756.044v05-00 90/107 AD\1296610NL.docx

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Uiterlijk in 2029 en na 
raadpleging van de EU-douaneautoriteit 
publiceert de Commissie een verslag 
waarin de samenhang wordt beoordeeld 
tussen deze verordening en de 
voorwaarden die in andere wetgeving voor 
de specifieke doeleinden daarvan zijn 
vastgesteld, indien nodig vergezeld van 
begeleidende voorstellen. Het verslag 
wordt toegezonden aan het Europees 
Parlement en de Raad.

Amendement 145

Voorstel voor een verordening
Artikel 211 – alinea 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) een adviesraad voor de douane, die 
de in artikel 221 bis genoemde taken 
vervult.

Amendement 146

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat en twee 
vertegenwoordigers van de Commissie, die 
allen stemrecht hebben.

1. De raad van bestuur bestaat uit één 
vertegenwoordiger per lidstaat, twee 
vertegenwoordigers van de Commissie en 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, die allen stemrecht 
hebben.

Amendement 147

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In de raad van bestuur zetelt ook 
één door het Europees Parlement 
aangewezen lid, dat geen stemrecht heeft.

Schrappen

Amendement 148

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De leden en hun plaatsvervangers 
worden voor vier jaar benoemd. Deze 
ambtstermijn kan worden verlengd.

5. De leden en hun plaatsvervangers 
worden voor vier jaar benoemd. Deze 
ambtstermijn kan tweemaal worden 
verlengd.

Amendement 149

Voorstel voor een verordening
Artikel 212 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De voorzitter van de in artikel 221 
bis bedoelde adviesraad voor de douane 
maakt als waarnemer deel uit van de raad 
van bestuur.

Amendement 150

Voorstel voor een verordening
Artikel 214 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De raad van bestuur kan eenieder 
wiens mening van nut kan zijn, uitnodigen 
om als waarnemer de vergaderingen bij te 
wonen.

4. De raad van bestuur nodigt 
eenieder wiens mening van nut kan zijn, 
uit om als waarnemer de vergaderingen bij 
te wonen, namelijk vertegenwoordigers 
die zijn aangewezen door de adviesraad 
voor de douane als gedefinieerd in 
artikel 215, lid 1, punt v) bis.
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Amendement 151

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt v bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(v bis) richt een adviesorgaan op waarin 
het volledige scala aan belanghebbende 
partijen die gevolgen ondervinden van de 
werkzaamheden van de EU-
douaneautoriteit en in de Unie zijn 
gevestigd, is vertegenwoordigd, en dat 
wordt geraadpleegd voordat besluiten 
worden genomen. Tot deze 
belanghebbende partijen behoren douane-
expediteurs die in de EU zijn gevestigd. 
Het door het adviesorgaan verstrekte 
advies is in geen geval bindend voor de 
raad van bestuur.

Amendement 152

Voorstel voor een verordening
Artikel 215 – lid 1 – punt v bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(v bis) deelname van vertegenwoordigers 
van derde landen als waarnemer in de 
adviesraad voor de douane is mogelijk 
indien de voorwaarden voor die deelname 
zijn vastgesteld in de EU-overeenkomsten 
en indien aan het 
wederkerigheidsbeginsel is voldaan.

Amendement 153

Voorstel voor een verordening
Artikel 217 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 

4. De uitvoerende raad bestaat uit de 
twee vertegenwoordigers van de 



AD\1296610NL.docx 93/107 PE756.044v05-00

NL

Commissie in de raad van bestuur en drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst. De 
voorzitter van de raad van bestuur is ook 
de voorzitter van de uitvoerende raad. De 
uitvoerend directeur neemt deel aan de 
vergaderingen van de uitvoerende raad, 
maar heeft geen stemrecht. De besluiten 
van de uitvoerende raad worden met 
gewone meerderheid van stemmen 
genomen. De in lid 2, punt b), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden genomen 
indien ten minste één vertegenwoordiger 
van de Commissie een positieve stem 
uitbrengt.

Commissie in de raad van bestuur, drie 
andere leden die de raad van bestuur uit 
zijn stemgerechtigde leden aanwijst en de 
voorzitter van de in artikel 221 bis 
bedoelde adviesraad voor de douane. De 
voorzitter van de raad van bestuur is ook 
de voorzitter van de uitvoerende raad. De 
uitvoerend directeur neemt deel aan de 
vergaderingen van de uitvoerende raad, 
maar heeft geen stemrecht. De besluiten 
van de uitvoerende raad worden met 
gewone meerderheid van stemmen 
genomen. De in lid 2, punt b), bedoelde 
besluiten kunnen slechts worden genomen 
indien ten minste één vertegenwoordiger 
van de Commissie een positieve stem 
uitbrengt.

Amendement 154

Voorstel voor een verordening
Titel XII – hoofdstuk 3 – afdeling 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

AFDELING 3 bis (nieuw)
DE ADVIESRAAD VOOR DE DOUANE
Artikel 221 bis (nieuw) 
Adviesraad voor de douane
1. Er wordt een adviesraad voor de 
douane opgericht om de raad van bestuur 
en de EU-douaneautoriteit bij te staan.
2. De adviesraad voor de douane 
heeft de volgende taken:
a) input geven over de 
douaneaspecten van andere wetgeving;
b) vroegtijdige waarschuwingen in 
geval van gegronde redenen om te 
vermoeden dat bepaalde goederen die in 
de EU worden ingevoerd, niet conform de 
douanewetgeving of andere wetgeving 
zijn.
3. De adviesraad voor de douane 
(CAB) bestaat uit tien vertegenwoordigers 
van uiteenlopende maatschappelijke 
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organisaties en bedrijven, die 
werkgeversorganisaties 
vertegenwoordigen, waaronder ten minste 
één kmo-organisatie, pan-Europese 
consumentenorganisaties en vakbonden 
en maatschappelijke mensenrechten- en 
milieuorganisaties. De adviesraad stelt zes 
maanden na de benoeming van zijn leden 
zijn reglement van orde vast. Het 
secretariaat wordt verzorgd door de 
Commissie. De adviesraad neemt zijn 
besluiten op basis van consensus. Het 
mandaat van de leden bedraagt 
48 maanden en kan worden verlengd.
4. De adviesraad voor de douane 
komt ten minste eenmaal in de zes 
maanden in gewone vergadering bijeen. 
Daarnaast komt de adviesraad bijeen op 
verzoek van de EU-douaneautoriteit of de 
raad van bestuur.
5. De in het kader van de 
vrijhandelsovereenkomsten opgerichte 
interne adviesgroepen leveren relevante 
input voor vroegtijdige waarschuwingen 
over illegale handel of andere risico’s 
inzake omzeiling van bestaande EU-
wetgeving. De door de interne 
adviesgroepen verstrekte informatie kan 
uiterlijk twee weken vóór de gewone 
vergadering van de adviesraad voor de 
douane worden verstrekt via het daartoe 
bestemde platform in de datahub.

Amendement 155

Voorstel voor een verordening
Artikel 235 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk op [OP please insert the 
date = 5 years after the date of entry into 
force of this Regulation], en vervolgens om 
de vijf jaar, draagt de Commissie er zorg 
voor dat er een evaluatie van de prestaties 
van de EU-douaneautoriteit met betrekking 
tot haar doelstellingen, mandaat, taken, 

1. Uiterlijk op [OP please insert the 
date = 4 years after the date of entry into 
force of this Regulation], en vervolgens om 
de vijf jaar, draagt de Commissie er zorg 
voor dat er een evaluatie van de prestaties 
van de EU-douaneautoriteit met betrekking 
tot haar doelstellingen, mandaat, taken, 
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governance en locatie(s) wordt verricht 
overeenkomstig de richtsnoeren van de 
Commissie.

governance en locatie(s) wordt verricht 
overeenkomstig de richtsnoeren van de 
Commissie.

Amendement 156

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De douaneautoriteiten werken 
samen met andere autoriteiten op nationaal 
niveau, met inbegrip van, maar niet beperkt 
tot, markttoezichtautoriteiten, sanitaire en 
fytosanitaire autoriteiten, 
rechtshandhavingsautoriteiten en 
belastingautoriteiten, op het gebied van 
andere door de douaneautoriteiten 
toegepaste wetgeving, de inning van 
rechten en belastingen, en andere relevante 
gebieden van samenwerking. In 
voorkomend geval werken de 
douaneautoriteiten ook samen met 
relevante instanties, deskundigengroepen, 
agentschappen, bureaus of netwerken die 
de activiteiten van andere autoriteiten op 
het niveau van de Unie coördineren. In 
voorkomend geval werken de 
douaneautoriteiten ook samen met andere 
relevante partijen op EU-niveau, zoals 
bedoeld in lid 9, en stellen de betrokken 
douaneautoriteiten de EU-douaneautoriteit 
daarvan in kennis.

1. De douaneautoriteiten werken 
samen met andere autoriteiten op nationaal 
niveau, met inbegrip van, maar niet beperkt 
tot, markttoezichtautoriteiten, sanitaire en 
fytosanitaire autoriteiten, 
rechtshandhavingsautoriteiten en 
belastingautoriteiten, en alle andere 
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor 
de uitvoering van andere door de 
douaneautoriteiten toegepaste wetgeving, 
de inning van rechten en belastingen, en 
andere relevante gebieden van 
samenwerking. De douaneautoriteiten 
brengen de betrokken autoriteiten 
onmiddellijk op de hoogte van 
vermoedelijke inbreuken op andere EU-
wetgeving en melden deze in de EU-
douanedatahub. In voorkomend geval 
werken de douaneautoriteiten ook samen 
met relevante instanties, 
deskundigengroepen, agentschappen, 
bureaus of netwerken die de activiteiten 
van andere autoriteiten op het niveau van 
de Unie coördineren. In voorkomend geval 
werken de douaneautoriteiten ook samen 
met andere relevante partijen op EU-
niveau, zoals bedoeld in lid 9, en stellen de 
betrokken douaneautoriteiten de EU-
douaneautoriteit daarvan in kennis.

Amendement 157

Voorstel voor een verordening
Artikel 240 – lid 2 – punt d bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) de uitwisseling van vaardigheden 
en goede praktijken door middel van 
gezamenlijke opleidingen over manieren 
waarop niet-conforme producten kunnen 
worden opgespoord, met inbegrip van de 
actualisering van alle andere 
Uniewetgeving waarin 
nalevingsvoorschriften zijn vastgesteld, 
bijvoorbeeld met betrekking tot 
productveiligheid en duurzaamheid.

Amendement 158

Voorstel voor een verordening
Artikel 242 – lid 1 – punt -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a) het opstellen van een lijst van 
diensten waarin de mogelijke rol van de 
douane bij de toepassing van ander 
relevant beleid aan de grenzen van de 
Unie duidelijk wordt omschreven;

Amendement 159

Voorstel voor een verordening
Artikel 243 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring kan de EU-
douaneautoriteit werkafspraken maken met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. Deze 
regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie.

Onverminderd de bevoegdheden van de 
Commissie en onder voorbehoud van haar 
voorafgaande goedkeuring kan de EU-
douaneautoriteit werkafspraken maken met 
de autoriteiten van derde landen en 
internationale organisaties. De nationale 
douaneautoriteiten en andere relevante 
nationale bevoegde autoriteiten worden 
van die afspraken in kennis gesteld. Deze 
regelingen scheppen geen juridische 
verplichtingen ten aanzien van de Unie. Op 
grond van die regelingen krijgt de EU-
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douaneautoriteit de bevoegdheid om 
inlichtingen en goede praktijken uit te 
wisselen met autoriteiten van derde 
landen en gemeenschappelijke activiteiten 
uit te voeren, zoals gezamenlijke controles 
om de omzeiling van de douanewetgeving 
van de Unie en andere relevante 
wetgeving door frauduleuze 
marktdeelnemers te voorkomen en om 
ervoor te zorgen dat de invoer in 
overeenstemming is met het EU-recht.

Amendement 160

Voorstel voor een verordening
Artikel 247 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Wanneer de persoon die 
verantwoordelijk is voor een handeling die 
of verzuim dat tot een douaneovertreding 
als bedoeld in artikel 252 heeft geleid, het 
bewijs levert dat hij te goeder trouw heeft 
gehandeld, wordt dit in aanmerking 
genomen bij de vaststelling van de in 
artikel 254 bedoelde sanctie.

1. Wanneer de persoon die 
verantwoordelijk is voor een handeling die 
of verzuim dat tot een douaneovertreding 
als bedoeld in artikel 252 heeft geleid, 
aantoont dat hij te goeder trouw heeft 
gehandeld, wordt dit in aanmerking 
genomen bij de vaststelling van de in 
artikel 254 bedoelde sanctie. Er wordt 
prioriteit gegeven aan de verbetering van 
de processen van de ondernemingen 
binnen partnerschappen teneinde fouten 
te voorkomen voordat eventuele sancties 
worden opgelegd. Bij het verminderen van 
de sanctie die moet worden opgelegd voor 
de overtreding van de douanewetgeving, 
worden de volgende omstandigheden in 
aanmerking genomen: 
a) de betrokken goederen zijn niet 
onderworpen aan de andere wetgeving die 
door de douaneautoriteiten wordt 
toegepast;
b) de overtreding van de 
douanewetgeving heeft geen aanzienlijke 
gevolgen voor de vaststelling van het 
bedrag aan douanerechten en andere 
heffingen dat moet worden betaald;
c) de voor de overtreding 
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verantwoordelijke persoon verleent 
effectieve medewerking aan de 
douaneautoriteit;
d) eerdere ervaringen met de 
marktdeelnemer;
e) de complexiteit van de 
onderliggende transactie, het aantal 
vergelijkbare transacties; 
f) de duidelijkheid van de bepalingen 
die moeten worden nageleefd;
g) de rechtzetting van onvolledige of 
onjuiste informatie door middel van latere 
gegevensoverdrachten.

Motivering

Overeenkomstig de redenering van overweging 62 zijn er meer criteria nodig om 
verzachtende omstandigheden vast te stellen.

Amendement 161

Voorstel voor een verordening
Artikel 252 – lid 1 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(g bis) niet-naleving van de 
verplichtingen van de importeur en 
gelijkgestelde importeur overeenkomstig 
de artikelen 20 en 21.

Amendement 162

Voorstel voor een verordening
Artikel 253 – lid 1 – alinea 1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie, de lidstaten en de EU-
douaneautoriteit wisselen beste praktijken 
en methoden uit om de doeltreffendheid 
van de sancties te verbeteren. De 
Commissie beoordeelt of de door de 
lidstaten toegepaste sancties volstaan om 
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deze doelstellingen te bereiken.

Amendement 163

Voorstel voor een verordening
Artikel 255 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Voor de toepassing van lid 1 wordt 
bij de evaluatie onder meer rekening 
gehouden met:
- de kwaliteit van de samenwerking 
tussen de douaneautoriteiten onderling en 
tussen douaneautoriteiten en andere 
relevante autoriteiten;
- de doeltreffendheid van 
douanecontroles, de relevantie van 
bestaande technologieën;
- de algemene conformiteit van 
goederen die het douanegebied van de EU 
binnenkomen met de douanewetgeving en 
andere wetgeving;
- de aard van de inbreuken, 
uitgesplitst naar categorie;
- het aantal geautoriseerde 
marktdeelnemers en Trust&Check-
ondernemers en het percentage 
intrekkingen van de status en de redenen 
daarvoor;
- de aard van de werkafspraken en 
de gemeenschappelijke activiteiten als 
bedoeld in artikel 243;
- de conformiteit van ingevoerde 
goederen met de Uniewetgeving inzake 
consumentenbescherming, 
oorsprongsaanduiding en etikettering;
- een raming van het tekort aan 
douane-inkomsten.

Amendement 164
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Voorstel voor een verordening
Artikel 256 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan de lidstaten.

4. De Commissie verifieert het verslag 
en zendt het vervolgens ter informatie toe 
aan de lidstaten en het Europees 
Parlement. Zij beschrijft de belangrijkste 
bevindingen in haar verslag over de 
tenuitvoerlegging van het 
gemeenschappelijk handelsbeleid.

Amendement 165

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk op ... [OP please insert the date = 
5 years after the entry into force], en 
vervolgens om de vijf jaar, verricht de 
Commissie een evaluatie van deze 
verordening in het licht van de beoogde 
doelstellingen en brengt zij daarover 
verslag uit bij het Europees Parlement, de 
Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité.

Uiterlijk op ... [OP please insert the date = 
4 years after the entry into force], en 
vervolgens om de vijf jaar, verricht de 
Commissie een evaluatie van deze 
verordening in het licht van de beoogde 
doelstellingen en brengt zij daarover 
verslag uit bij het Europees Parlement, de 
Raad en het Europees Economisch en 
Sociaal Comité.

Amendement 166

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) een beoordeling van de 
haalbaarheid van de Trust&Check-status 
voor kleine en middelgrote 
ondernemingen (kmo’s), waar passend 
met inbegrip van een analyse van de 
gevolgen voor passende 
certificeringscriteria;
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Amendement 167

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b ter) een beoordeling van de termijnen 
van artikel 6, lid 2, alinea 1, en artikel 6, 
lid 3, alinea 1, om deze in voorkomend 
geval in te korten;

Amendement 168

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b quater) een beoordeling van de 
nauwkeurigheid en betrouwbaarheid van 
de in de EU-douanedatahub verstrekte 
informatie;

Amendement 169

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b quinquies) een beoordeling van het 
evenwicht tussen toegankelijkheid en 
vertrouwelijkheid van gevoelige gegevens 
die in de EU-douanedatahub worden 
verstrekt en verwerkt;

Amendement 170

Voorstel voor een verordening
Artikel 258 – lid 1 – alinea 2 – punt b sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b sexies) een evaluatie van de 
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ondersteunende diensten en van de 
middelen die beschikbaar zijn voor 
ondersteuning van gebruikers, met name 
kmo’s, en navigatie van de EU-
douanedatahub.

Amendement 171

Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 
19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 
vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend.

2. De in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 
19, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 
vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend.

Amendement 172

Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 19, 
23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in de artikelen 4, 6, 7, 10, 14, 19, 
23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 
59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 
83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 
105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 
123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 
170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 
199, 242, 244 en 265 bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
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bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

Amendement 173

Voorstel voor een verordening
Artikel 261 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Een overeenkomstig de artikelen 4, 
6, 7, 10, 14, 19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 
56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 
80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 
101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 
116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167, 
168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 
186, 193, 199, 242, 244 en 265 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van twee maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
heeft meegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met twee maanden verlengd.

6. Een overeenkomstig de artikelen 4, 
6, 7, 10, 14, 19, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 
32, 56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 
77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 
97, 99, 101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 
115, 116, 119, 123, 132, 148, 150, 
156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 176, 
179, 181, 186, 193, 199, 242, 244 en 265 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van twee maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
heeft meegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met twee maanden verlengd.

Amendement 174

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van 1 maart 2028:

2. De volgende bepalingen zijn van 
toepassing met ingang van twaalf 
maanden na de inwerkingtreding van de 
verordening en uiterlijk op 1 maart 2028:
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Amendement 175

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn 
uiterlijk op 31 december 2037 volledig 
operationeel.

3. De functies van de in artikel 29 
vastgestelde EU-douanedatahub zijn 
uiterlijk op 31 december 2035 volledig 
operationeel.

Amendement 176

Voorstel voor een verordening
Artikel 265 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening met ingang van 1 maart 
2032 beginnen te vervullen met behulp van 
de EU-douanedatahub.

4. Marktdeelnemers kunnen hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
deze verordening met ingang van 1 maart 
2031 beginnen te vervullen met behulp van 
de EU-douanedatahub.
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