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BEKNOPTE MOTIVERING

De Europese Unie heeft een alomvattend beleid ontwikkeld ter ondersteuning van de
geleidelijke toetreding van de landen van de Westelijke Balkan: Albani€, Bosni€ en
Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Noord-Macedonié en Servi€. Het doel van dit proces is
de democratische, economische en sociale vooruitgang in de landen die toetreding tot de EU
ambiéren te stimuleren, om zo intensievere samenwerking en grotere stabiliteit in Europa te
bevorderen.

De Europese Unie is net als de betrokken landen volledig overtuigd van het Europese
perspectief van de landen van de Westelijke Balkan, van onze nauwe culturele, historische en
geografische banden en van onze samenwerking op een aantal belangrijke gebieden.

De Westelijke Balkan is in hoge mate blootgesteld geweest aan recente crises zoals de
COVID-19-pandemie, de migratie van grote aantallen jonge inwoners en de economische
problemen die zijn verergerd door de Russische agressie in Oekraine. De bevolking van de
Westelijke Balkan heeft een koopkracht die schommelt tussen een derde en de helft van de
gemiddelde koopkracht in de Europese Unie.

De rapporteur steunt de conclusies van de top EU-Westelijke Balkan van 13 december 2023.
De Europese Unie bevestigde daarbij nogmaals dat zij zich ondubbelzinnig zal inzetten voor
de toekomstige toetreding van de landen van de Westelijke Balkan tot de Europese Unie, en
drong aan op een versnelling van het proces op basis van de gemeenschappelijke waarden van
democratie en de rechtsstaat, de uitvoering door de partners van geloofwaardige
hervormingen, en eerlijke conditionaliteit.

Om deze inzet kracht bij te zetten, verleent de EU aanzienlijke hulp en financiéle steun aan de
regio. Op die manier kan de geleidelijke integratie in de eengemaakte markt plaatsvinden,
voorafgegaan door nauwe samenwerking, Europese steun en regionale integratie (als
voorbereidende maatregelen). Het verbeteren van onze handelsbetrekkingen zal ook een
belangrijke factor zijn om deze gezamenlijke inspanning in de toekomst te doen slagen.

In het kader van de hervormings- en groeifaciliteit voor de Westelijke Balkan zal de
financiéle bijstand aanzienlijk worden verhoogd. Met de financiering uit de faciliteit zullen
hervormingsprogramma’s in de Westelijke Balkan worden ondersteund, waarbij de nadruk
ligt op sociaal-economische en fundamentele hervormingen, waaronder de rechtsstaat en
gerichte investeringen.

Voor de periode 2024-2027 bedragen de middelen van de faciliteit 6 miljard EUR voor twee
soorten steun: 2 miljard EUR in de vorm van niet-terugbetaalbare steun en 4 miljard EUR in
de vorm van door de Europese Unie verstrekte concessionele leningen. De rapporteur is
ingenomen met deze financi€le toezegging, maar is zelf eerder voorstander van een verhoging
van de niet-terugvorderbare steun en flexibiliteit met betrekking tot de conditionaliteit van
leningen.

Het voorstel van de Commissie omvat robuuste conditionaliteit door de vrijgave van middelen
athankelijk te stellen van de verwezenlijking van de doelstellingen van de vooraf
goedgekeurde hervormingsagenda’s. Volgens de rapporteur vereist een dergelijke aanpak een
grote mate van flexibiliteit en aandacht voor de recente crises waarvan de gevolgen zich nog

AD\1297161NL.docx 3/20 PE758.090v02-00

NL



NL

steeds laten voelen in de landen van de Westelijke Balkan. De rapporteur benadrukt ook dat
het noodzakelijk is deze ambitie afthankelijk te stellen van een verbetering van de sociale en
arbeidsomstandigheden, duurzame ontwikkeling en de bestrijding van ongelijkheden, met
name tussen mannen en vrouwen.

Alle investeringen moeten bijdragen tot de bredere doelstelling om de regio te helpen de
overgang te maken naar een groene, klimaatneutrale, veerkrachtige, digitale en inclusieve
economie. De rapporteur dringt erop aan prioriteiten toe te kennen aan de verschillende
doelstellingen, waarbij met name de doelstellingen die verband houden met de waarden die
wij delen en die de fundamenten van het uitbreidingsproces verder zullen versterken van
belang zijn. In dit verband gaat het onder meer over de rechtsstaat, democratie, eerbiediging
van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden door de bevordering van een
onathankelijk rechtsstelsel, de bestrijding van fraude, corruptie, georganiseerde misdaad,
witwassen, belastingontduiking en -fraude, eerbiediging van het internationaal recht, vrijheid
van de media en academische vrijheid, alsook een gunstig klimaat voor het maatschappelijk
middenveld, bevordering van sociale dialoog, bevordering van gelijkheid tussen mannen en
vrouwen, non-discriminatie en verdraagzaamheid, om de eerbiediging van de rechten van
personen die tot minderheden behoren te waarborgen en te versterken.

Aan de ene kant moet dit programma de economieén van de Westelijke Balkan in staat stellen
naar elkaar toe te groeien en hun normen in overeenstemming te brengen met die van de
Europese Unie, maar het is ook nodig om naast het op elkaar afstemmen van onze
economieén aandacht te hebben voor een versterking van onze partnerschappen op het gebied
van cultuur, onderwijs, de academische wereld, onderzoek en de creatieve sector. De
rapporteur is ervan overtuigd dat er ook naast het versterken van onze economieén een
aanzienlijk potentieel is voor nauwere betrekkingen en een betere onderlinge
verstandhouding.

AMENDEMENTEN

De Commissie internationale handel verzoekt de Commissie buitenlandse zaken en de
Begrotingscommissie, als bevoegde commissies, het onderstaande in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(11)  De faciliteit moet zorgen voor (11)  De faciliteit moet zorgen voor
samenhang met en ondersteuning van de samenhang met en ondersteuning van de
algemene doelstellingen van het externe algemene doelstellingen van het externe
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optreden van de Unie zoals vastgelegd in
artikel 21 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie, met inbegrip van de
eerbiediging van de grondrechten die zijn
verankerd in het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie. De
faciliteit zal met name zorgen voor de
bescherming en bevordering van de
mensenrechten en de rechtsstaat.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12)  Activiteiten in het kader van de
faciliteit moeten bijdragen tot de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, de
Overeenkomst van Parijs en het VN-
Raamverdrag inzake klimaatverandering,
het VN-Verdrag inzake biologische
diversiteit en het VN-Verdrag ter
bestrijding van woestijnvorming, en mogen
niet bijdragen tot aantasting van het milieu
of schade toebrengen aan het milieu of het
klimaat. De in het kader van de faciliteit
gefinancierde maatregelen moeten in
overeenstemming zijn met de nationale
energie- en klimaatplannen van de
begunstigden, hun nationaal bepaalde
bijdrage en hun ambitie om tegen 2050
klimaatneutraliteit te bereiken. De faciliteit
moet bijdragen tot de mitigatiemaatregelen
en tot het vermogen om zich aan te passen
aan de negatieve gevolgen van de
klimaatverandering, en
klimaatbestendigheid bevorderen.
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optreden van de Unie zoals vastgelegd in
artikel 21 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie, met inbegrip van de
eerbiediging van de grondrechten die zijn
verankerd in het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie. De
faciliteit zal met name zorgen voor de
bescherming en bevordering van de
mensenrechten en de arbeidsrechten in
overeenstemming met de 140-verdragen,
alsook de rechtsstaat.

Amendement

(12)  Activiteiten in het kader van de
faciliteit moeten bijdragen tot de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, het
verkleinen van ongelijkheden, het
bevorderen van duurzame groei op lange
termijn, de Europese Green Deal, de
Overeenkomst van Parijs en het VN-
Raamverdrag inzake klimaatverandering,
het VN-Verdrag inzake biologische
diversiteit en het VN-Verdrag ter
bestrijding van woestijnvorming, en mogen
niet bijdragen tot aantasting van het milieu
of schade toebrengen aan het milieu of het
klimaat. De in het kader van de faciliteit
gefinancierde maatregelen moeten in
overeenstemming zijn met de nationale
energie- en klimaatplannen van de
begunstigden, hun nationaal bepaalde
bijdrage en hun ambitie om tegen 2050
klimaatneutraliteit te bereiken. De faciliteit
moet bijdragen tot de mitigatiemaatregelen
en tot het vermogen om zich aan te passen
aan de negatieve gevolgen van de
klimaatverandering, en
klimaatbestendigheid bevorderen. De
Saciliteit moet de stimulering van
innovatie voor kmo’s en sociaal-
economische actoren ondersteunen,
evenals de overdracht van technologie ter
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst

(13)  Bij de uitvoering van deze
verordening moeten de beginselen van
gelijkheid en non-discriminatie, zoals
uiteengezet in de strategieén voor een Unie
van gelijkheid, richtinggevend zijn. Daarbij
moeten gendergelijkheid en de versterking
van de positie van vrouwen en meisjes
worden bevorderd, en moet worden
gestreefd naar de bescherming en
bevordering van vrouwen- en
meisjesrechten overeenkomstig de
genderactieplannen van de EU en de
desbetreffende conclusies van de Raad en
internationale verdragen. De uitvoering van
de faciliteit moet in overeenstemming zijn
met het VN-Verdrag inzake de rechten van
personen met een handicap en moet zorgen
voor toegankelijkheid van haar
investeringen en technische bijstand.
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ondersteuning van de groene en de
digitale transitie. De faciliteit moet ook
beleid ondersteunen dat gericht is op de
vermindering van de jeugdwerkloosheid
en de braindrain uit de landen in de
Westelijke Balkan. Door de faciliteit
gesteunde projecten die gevolgen hebben
voor beschermde gebieden, de
biodiversiteit en de bescherming van het
milieu moeten voorzien in
milieueffectbeoordelingen en openbare
raadplegingen, waarbij rekening moet
worden gehouden met de standpunten van

lokale gemeenschappen.
Amendement
(13)  Bij de uitvoering van deze

verordening moeten de beginselen van
gelijkheid en non-discriminatie, zoals
uiteengezet in de strategieén voor een Unie
van gelijkheid, de inachtneming van de
arbeidsrechten en de gezondheid en
veiligheid op het werk richtinggevend zijn.
Daarbij moeten gendergelijkheid,
waaronder het verkleinen van de
loonkloof tussen vrouwen en mannen, en
de versterking van de positie van vrouwen
en meisjes worden bevorderd en moet
worden gestreefd naar de bescherming en
bevordering van vrouwen- en
meisjesrechten overeenkomstig de
genderactieplannen van de EU en de
desbetreffende conclusies van de Raad en
internationale verdragen. De uitvoering van
de faciliteit moet in overeenstemming zijn
met het VN-Verdrag inzake de rechten van
personen met een handicap en moet zorgen
voor toegankelijkheid van haar
investeringen en technische bijstand.
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst

(15)  Gezien de Europese Green Deal als
de Europese strategie voor duurzame groei
en gezien het belang om de klimaat- en
biodiversiteitsdoelstellingen aan te pakken
in overeenstemming met de toezeggingen
in het Interinstitutioneel Akkoord, moet de
faciliteit bijdragen tot de verwezenlijking
van het algemene streefcijfer van 30 % van
de begrotingsuitgaven van de Unie voor de
ondersteuning van de klimaatdoelstellingen
en 7,5 % in 2024 en 10 % in 2026 en 2027
voor de biodiversiteitsdoelstellingen. Ten
minste 37 % van de niet-terugbetaalbare
financiéle steun die via het WBIF wordt
verstrekt, moet in overeenstemming zijn
met de klimaatdoelstellingen. De faciliteit
moet activiteiten ondersteunen die de
klimaat- en milieunormen en -prioriteiten
van de Unie en het beginsel “geen ernstige
afbreuk doen” in de zin van artikel 17 van
Verordening (EU) 2020/852 volledig
eerbiedigen?®.

8 Verordening (EU) 2020/852 van het
Europees Parlement en de Raad van 18 juni
2020 betreffende de totstandbrenging van
een kader ter bevordering van duurzame
beleggingen en tot wijziging van
Verordening (EU) 2019/2088 (PB L 198
van 22.6.2020, blz. 13).

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 22
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Amendement

(15)  Gezien de Europese Green Deal als
de Europese strategie voor duurzame groei
en gezien het belang om de klimaat- en
biodiversiteitsdoelstellingen aan te pakken
in overeenstemming met de toezeggingen
in het Interinstitutioneel Akkoord, moet de
faciliteit bijdragen tot de verwezenlijking
van het algemene streefcijfer van 30 % van
de begrotingsuitgaven van de Unie voor de
ondersteuning van de klimaatdoelstellingen
en 7,5 % in 2024 en 10 % in 2026 en 2027
voor de biodiversiteitsdoelstellingen. Ten
minste 37 % van de niet-terugbetaalbare
financiéle steun die via het WBIF wordt
verstrekt, moet in overeenstemming zijn
met de klimaatdoelstellingen en gericht
zijn op het bewerkstelligen van
klimaatneutraliteit. De faciliteit moet
activiteiten ondersteunen die de klimaat- en
milieunormen en -prioriteiten van de Unie
en het beginsel “geen ernstige atbreuk
doen” in de zin van artikel 17 van
Verordening (EU) 2020/852 volledig
eerbiedigen?®.

8 Verordening (EU) 2020/852 van het
Europees Parlement en de Raad van 18 juni
2020 betreffende de totstandbrenging van
een kader ter bevordering van duurzame
beleggingen en tot wijziging van
Verordening (EU) 2019/2088 (PB L 198
van 22.6.2020, blz. 13).
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(22)  Om een efficiénte uitvoering van de
faciliteit te waarborgen, waaronder de
vergemakkelijking van de integratie van de
begunstigden van de Westelijke Balkan in
de Europese waardeketens, moeten alle in
het kader van deze faciliteit gefinancierde
en aangekochte leveringen en materialen
afkomstig zijn uit de lidstaten, de
begunstigden, partijen bij de Overeenkomst
betreffende de Europese Economische
Ruimte, landen die vallen onder bijlage |
bij Verordening (EU) 2021/947 van het
Europees Parlement en de Raad!® en
bijlage I bij Verordening (EU) 2021/1529
van het Europees Parlement en de Raad, en
landen waarvoor wederzijdse toegang tot
externe hulp in de begunstigden is
vastgesteld door de Commissie, tenzij de
leveringen en materialen in geen van die
landen tegen redelijke voorwaarden
kunnen worden ingekocht.

10 Verordening (EU) 2021/947 van het
Europees Parlement en de Raad van 9 juni
2021 tot vaststelling van het instrument
voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
internationale samenwerking — Europa in
de wereld, tot wijziging en intrekking van
Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees
Parlement en de Raad en tot intrekking van
Verordening (EU) 2017/1601 van het
Europees Parlement en de Raad en
Verordening (EG, Euratom) nr. 480/2009
van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021,
blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Amendement 6
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Amendement

(22)  Om een efficiénte uitvoering van de
faciliteit te waarborgen, waaronder de
vergemakkelijking van de integratie van de
begunstigden van de Westelijke Balkan in
de Europese waardeketens, moeten alle in
het kader van deze faciliteit gefinancierde
en aangekochte leveringen en materialen
afkomstig zijn uit de lidstaten, de
begunstigden, partijen bij de Overeenkomst
betreffende de Europese Economische
Ruimte, landen die vallen onder bijlage I
bij Verordening (EU) 2021/947 van het
Europees Parlement en de Raad!® en
bijlage I bij Verordening (EU) 2021/1529
van het Europees Parlement en de Raad, en
landen waarvoor wederzijdse toegang tot
externe hulp in de begunstigden is
vastgesteld door de Commissie en voldoen
zij waar mogelijk aan hoge sociale en
milieunormen, tenzij de leveringen en
materialen in geen van die landen tegen
redelijke voorwaarden kunnen worden
ingekocht, in welk geval de
aanbestedingen in overeenstemming
moeten Zijn met de huidige en toekomstige
EU-regelgeving inzake passende
zorgvuldigheid in toeleveringsketens.

10 Verordening (EU) 2021/947 van het
Europees Parlement en de Raad van 9 juni
2021 tot vaststelling van het instrument
voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
internationale samenwerking — Europa in
de wereld, tot wijziging en intrekking van
Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees
Parlement en de Raad en tot intrekking van
Verordening (EU) 2017/1601 van het
Europees Parlement en de Raad en
Verordening (EG, Euratom) nr. 480/2009
van de Raad (PB L 209 van 14.6.2021,
blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst

(27)  De hervormingsagenda’s moeten
tevens een toelichting bevatten op het
systeem van de begunstigde om
onregelmatigheden, corruptie, fraude en
belangenconflicten bij het gebruik van de
in het kader van de faciliteit verstrekte
middelen doeltreffend te voorkomen, op te
sporen en te corrigeren, en over de
regelingen om dubbele financiering van
dezelfde uitgaven uit de faciliteit en uit
andere Unieprogramma’s en donoren te
voorkomen.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst

(29) De Commissie moet elke
hervormingsagenda beoordelen op basis
van de in deze verordening uiteengezette
lijst van criteria. Teneinde eenvormige
voorwaarden voor de uitvoering van deze
verordening te waarborgen, moeten aan de
Commissie uitvoeringsbevoegdheden
worden toegekend om die
hervormingsagenda’s goed te keuren. Die
bevoegdheden moeten worden uitgeoefend
in overeenstemming met Verordening (EU)
nr. 182/2011 van het Europees Parlement
en de Raad!'. De Commissie zal naar
behoren rekening houden met

Besluit 2010/427/EU van de Raad en de rol
van de EDEO waar passend, en met name
bij het toezicht op de vervulling van de
basisvoorwaarden voor steun van de Unie.
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Amendement

(27)  De hervormingsagenda’s moeten
tevens een toelichting bevatten op het
systeem van de begunstigde om
onregelmatigheden, corruptie, fraude en
belangenconflicten bij het gebruik van de
in het kader van de faciliteit verstrekte
middelen doeltreffend te voorkomen, op te
sporen en te corrigeren, en over de
regelingen om dubbele financiering van
dezelfde uitgaven uit de faciliteit en uit
andere Unieprogramma’s en donoren te
voorkomen. De hervormingsagenda’s
moeten worden ontworpen en uitgevoerd
met de betrokkenheid van alle relevante
belanghebbenden in ieder land.

Amendement

(29) De Commissie moet elke
hervormingsagenda beoordelen op basis
van de in deze verordening uiteengezette
lijst van criteria. Teneinde eenvormige
voorwaarden voor de uitvoering van deze
verordening te waarborgen, moeten aan de
Commissie uitvoeringsbevoegdheden
worden toegekend om die
hervormingsagenda’s goed te keuren. Die
bevoegdheden moeten worden uitgeoefend
in overeenstemming met Verordening (EU)
nr. 182/2011 van het Europees Parlement
en de Raad!'. De Commissie zal naar
behoren rekening houden met

Besluit 2010/427/EU van de Raad en de rol
van de EDEO waar passend, en met name
bij het toezicht op de vervulling van de
basisvoorwaarden voor steun van de Unie.
De beoordeling van de
hervormingsagenda’s moet door de
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I Verordening (EU) nr. 182/2011 van het
Europees Parlement en de Raad van

16 februari 2011 tot vaststelling van de
algemene voorschriften en beginselen die
van toepassing zijn op de wijze waarop de
lidstaten de uitoefening van de
uitvoeringsbevoegdheden door de
Commissie controleren (PB L 55 van
28.2.2011, blz. 13, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —lid 2 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) de overgang van de begunstigden te
versnellen naar duurzame en inclusieve
economieén die in staat zijn de
concurrentiedruk van de eengemaakte
markt van de Unie het hoofd te bieden, en
naar een stabiel investeringsklimaat;

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —lid 2 — punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Commissie worden verricht, bijgestaan
door onafhankelijke deskundigen, ook uit
het maatschappelijk middenveld.

I Verordening (EU) nr. 182/2011 van het
Europees Parlement en de Raad van

16 februari 2011 tot vaststelling van de
algemene voorschriften en beginselen die
van toepassing zijn op de wijze waarop de
lidstaten de uitoefening van de
uitvoeringsbevoegdheden door de
Commissie controleren (PB L 55 van
28.2.2011, blz. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Amendement

a) de overgang van de begunstigden te
versnellen naar duurzame, klimaatneutrale
en inclusieve economieén met een laag
ongelijkheidsniveau die in staat zijn de
concurrentiedruk van de eengemaakte
markt van de Unie het hoofd te bieden, en
naar een stabiel investeringsklimaat;

Amendement

c bis) ervoor te zorgen dat investeringen
in het kader van de faciliteit de
begunstigden in staat stellen een grotere
rol te vervullen in veerkrachtige
waardeketens van de EU en ertoe
bijdragen dat lokale sectoren meer waarde
creéren en zich zodanig ontwikkelen dat
zij een hogere plek innemen in de
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —lid 2 — punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst

e) de groene transitie te versnellen in
overeenstemming met de groene agenda
2020 voor de Westelijke Balkan waarbij
alle economische sectoren worden
betrokken, en in het bijzonder de
energiesector, met inbegrip van de transitie
naar een koolstofvrije, klimaatneutrale,
klimaatbestendige en circulaire economie;

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —1lid 2 — punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst

g) innovatie te stimuleren, met name
voor kmo’s, en ter ondersteuning van de
groene en de digitale transitie;

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —1lid 2 — punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst

h) een kwaliteitsvol beleid op het
gebied van onderwijs, opleiding,
omscholing en bijscholing en
werkgelegenheid te stimuleren;
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waardeketen;

Amendement

e) de groene transitie te versnellen in
overeenstemming met de groene agenda
2020 voor de Westelijke Balkan waarbij
alle economische sectoren worden
betrokken, en in het bijzonder de
energiesector, met inbegrip van energie-
efficiéntie en de transitie naar een
koolstofvrije, klimaatneutrale,
klimaatbestendige en circulaire economie,
en de bescherming van de biodiversiteit en
het milieu;

Amendement

g) innovatie te stimuleren, met name
voor kmo’s, en ter ondersteuning van de
groene en de digitale transitie, door te
voorzien in technische bijstand en
technologieoverdracht;

Amendement

h) een kwaliteitsvol beleid op het
gebied van onderwijs, opleiding,
omscholing en bijscholing en
werkgelegenheid te stimuleren, alsook de
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Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —lid 2 — punt i

Door de Commissie voorgestelde tekst

1) de fundamentele aspecten van het
uitbreidingsproces verder te versterken,
met inbegrip van de rechtsstaat, de
democratie, de eerbiediging van de
mensenrechten en fundamentele vrijheden,
door het bevorderen van een
onathankelijke rechterlijke macht, een
versterkte veiligheid, de bestrijding van
fraude, corruptie, georganiseerde
criminaliteit en het witwassen van geld en
terrorismefinanciering, belastingontduiking
en belastingfraude; het internationaal recht
na te leven; mediavrijheid en academische
vrijheid en een gunstig klimaat voor het
maatschappelijk middenveld te bevorderen;
sociale dialoog te bevorderen;
gendergelijkheid, non-discriminatie en
verdraagzaamheid te bevorderen om de
eerbiediging van de rechten van personen
die tot minderheden behoren, te garanderen
en te versterken;

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De samenwerking in het kader van
de faciliteit wordt gebaseerd op, en
bevordert de beginselen inzake
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toepassing van de IAO-verdragen, met de
nadruk op het aanpakken van de
loonkloof tussen vrouwen en mannen en

de jeugdwerkloosheid;
Amendement
1) de fundamentele aspecten van het

uitbreidingsproces verder te versterken,
met inbegrip van de rechtsstaat, de
democratie, de eerbiediging van de
mensenrechten, de arbeidsrechten en
fundamentele vrijheden, door het
bevorderen van een onafthankelijke
rechterlijke macht, een versterkte
veiligheid, de bestrijding van fraude,
corruptie, georganiseerde criminaliteit en
het witwassen van geld en
terrorismefinanciering, belastingontduiking
en belastingfraude; het internationaal recht
na te leven; mediavrijheid en academische
vrijheid en een gunstig klimaat voor het
maatschappelijk middenveld te bevorderen;
sociale dialoog te bevorderen;
gendergelijkheid en verkleining van de
loonkloof tussen vrouwen en mannen,
non-discriminatie en verdraagzaamheid te
bevorderen om de eerbiediging van de
rechten van personen die tot minderheden
behoren, te garanderen en te versterken;

Amendement

1. De samenwerking in het kader van
de faciliteit wordt gebaseerd op, en
bevordert de beginselen inzake
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doeltreffende ontwikkeling, in alle
samenwerkingsvormen, te weten eigen
verantwoordelijkheid van de begunstigden
voor de ontwikkelingsprioriteiten,
resultaatgerichtheid, inclusieve
ontwikkelingspartnerschappen,
transparantie en wederzijdse
verantwoordingsplicht. De samenwerking
is gebaseerd op doeltreffende en efficiénte
toewijzing en toepassing van middelen.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. In het kader van de faciliteit
worden klimaatmitigatie en
klimaatadaptatie, biodiversiteit en de
bescherming van het milieu, de
mensenrechten, democratie,
gendergelijkheid en, waar nodig, de
beperking van het risico op rampen
geintegreerd, en vooruitgang bij het
bereiken van de doelstellingen voor
duurzame ontwikkeling ondersteund,
waarbij geintegreerde maatregelen worden
bevorderd die nevenvoordelen kunnen
opleveren en waarmee meerdere
doelstellingen op coherente wijze kunnen
worden bereikt. Gestrande activa moeten
worden vermeden en de activiteiten moeten
zijn gebaseerd op het beginsel dat geen
schade mag worden berokkend en dat
niemand aan zijn lot mag worden
overgelaten, evenals op de mainstreaming
van duurzaamheid die ten grondslag ligt
aan de Europese Green Deal.
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doeltreffende ontwikkeling, in alle
samenwerkingsvormen, te weten eigen
verantwoordelijkheid van de begunstigden
voor de ontwikkelingsprioriteiten,
resultaatgerichtheid, inclusieve
ontwikkelingspartnerschappen en
participatieve beleidsvorming met de
betrokkenheid van het maatschappelijk
middenveld en lokale overheden,
transparantie en wederzijdse
verantwoordingsplicht. De samenwerking
is gebaseerd op doeltreffende en efficiénte
toewijzing en toepassing van middelen.

Amendement

4. In het kader van de faciliteit
worden klimaatmitigatie en
klimaatadaptatie, biodiversiteit en de
bescherming van het milieu, de
mensenrechten en arbeidsrechten,
democratie, gendergelijkheid en, waar
nodig, de beperking van het risico op
rampen geintegreerd, en vooruitgang bij
het bereiken van de doelstellingen voor
duurzame ontwikkeling ondersteund,
waarbij geintegreerde maatregelen worden
bevorderd die nevenvoordelen kunnen
opleveren en waarmee meerdere
doelstellingen op coherente wijze kunnen
worden bereikt. Bij projecten die gevolgen
hebben voor beschermde gebieden, de
biodiversiteit en de bescherming van het
milieu moet gezorgd worden voor
milieueffectbeoordelingen en openbare
raadplegingen, waarbij rekening wordt
gehouden met de standpunten van lokale
gemeenschappen. Gestrande activa moeten
worden vermeden en de activiteiten moeten
zijn gebaseerd op het beginsel dat geen
schade mag worden berokkend en dat
niemand aan zijn lot mag worden
overgelaten, evenals op de mainstreaming

PE758.090v02-00
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 —1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Een basisvoorwaarde voor de steun
uit hoofde van de faciliteit is dat de
begunstigden de instandhouding en
eerbiediging van doeltreffende
democratische mechanismen — waaronder
een parlementair meerpartijenstelsel — en
de rechtsstaat voortzetten, en de
inachtneming van alle
mensenrechtenverplichtingen garanderen,
met inbegrip van de rechten van personen
die tot minderheden behoren. Een andere
basisvoorwaarde moet zijn dat Servi€ en
Kosovo zich constructief inzetten voor de
normalisering van hun betrekkingen met
het oog op de volledige uitvoering van al
hun respectieve verplichtingen die
voortvloeien uit de overeenkomst over het
pad naar normalisering en de
uitvoeringsbijlage daarbij, alsook uit alle
eerdere dialoogovereenkomsten, en
onderhandelingen aangaan over de brede
overeenkomst inzake normalisering van de

PE758.090v02-00

van duurzaamheid die ten grondslag ligt
aan de Europese Green Deal.

Amendement

4 bis. De EU draagt zorg voor en
versterkt de samenhang van zijn externe
beleid en de begunstigden streven ernaar
hun beleid af te stemmen op het
gemeenschappelijk buitenlands en
veiligheidsbeleid van de EU.

Amendement

1. Een basisvoorwaarde voor de steun
uit hoofde van de faciliteit is dat de
begunstigden doeltreffende democratische
mechanismen — waaronder een
parlementair meerpartijenstelsel — en de
rechtsstaat in stand houden en
eerbiedigen, en de inachtneming van alle
mensenrechtenverplichtingen garanderen,
met inbegrip van de rechten van personen
die tot minderheden behoren, met
inachtneming van de in artikel 3
beschreven doelstellingen. Een andere
basisvoorwaarde moet zijn dat Servié en
Kosovo zich constructief inzetten voor de
normalisering van hun betrekkingen met
het oog op de volledige uitvoering van al
hun respectieve verplichtingen die
voortvloeien uit de overeenkomst over het
pad naar normalisering en de
uitvoeringsbijlage daarbij, alsook uit alle
eerdere dialoogovereenkomsten, en
onderhandelingen aangaan over de brede
overeenkomst inzake normalisering van de
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betrekkingen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De Commissie monitort de
vervulling van de in lid 1 vermelde
basisvoorwaarde voordat in het kader van
de faciliteit betalingen aan de begunstigden
worden verricht en gedurende de gehele
duur van de steun die in het kader van de
faciliteit wordt verleend, waarbij naar
behoren rekening wordt gehouden met het
laatste uitbreidingspakket. De Commissie
kan een besluit vaststellen waarin wordt
geconcludeerd dat aan sommige van deze
basisvoorwaarden niet is voldaan, en in het
bijzonder de in artikel 21 bedoelde vrijgave
van middelen opschorten, ongeacht of aan
de in artikel 16, lid 3, bedoelde
betalingsvoorwaarden is voldaan.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Alle in het kader van deze faciliteit
gefinancierde en aangekochte leveringen
en materialen zijn afkomstig uit de in lid 1,
punten a) en b), bedoelde landen, tenzij de
leveringen en materialen niet onder
redelijke voorwaarden in een van die
landen kunnen worden verkregen.
Daarnaast zijn de regels inzake

AD\1297161NL.docx

betrekkingen.

Amendement

2. De Commissie monitort de
vervulling van de in lid 1 vermelde
basisvoorwaarde voordat in het kader van
de faciliteit betalingen aan de begunstigden
worden verricht en gedurende de gehele
duur van de steun die in het kader van de
faciliteit wordt verleend, waarbij naar
behoren rekening wordt gehouden met het
laatste uitbreidingspakket. De Commissie
kan een besluit vaststellen waarin wordt
geconcludeerd dat aan sommige van deze
basisvoorwaarden niet is voldaan, en in het
bijzonder de in artikel 21 bedoelde vrijgave
van middelen opschorten, ongeacht of aan
de in artikel 16, lid 3, bedoelde
betalingsvoorwaarden is voldaan.
Begunstigden krijgen de kans
tekortkomingen te verhelpen om aan de
basisvoorwaarden te voldoen, zodat zij na
een positief besluit van de Commissie
toegang kunnen krijgen tot de middelen.

Amendement

3. Alle in het kader van deze faciliteit
gefinancierde en aangekochte leveringen
en materialen zijn afkomstig uit de in lid 1,
punten a) en b), bedoelde landen, en
voldoen waar mogelijk aan hoge sociale
en milieucriteria, tenzij de leveringen en
materialen niet onder redelijke
voorwaarden in een van die landen kunnen
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beperkingen in lid 6 van toepassing.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 6 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) wanneer de actie of specifieke
gunningsprocedure gevolgen heeft voor de
veiligheid of de openbare orde, met name
wat betreft strategische activa en belangen
van de Unie, haar lidstaten, of een van de
begunstigden, met inbegrip van de
veiligheid, veerkracht en bescherming van
de integriteit van digitale infrastructuur
(inclusief 5G-netwerkinfrastructuur),
communicatie- en informatiesystemen en
gerelateerde toeleveringsketens.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 - lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. In de hervormingsagenda’s worden
de algemene beginselen van artikel 4 in
acht genomen.

Amendement 22
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worden verkregen. In dat geval moeten de
aanbestedingen in overeenstemming zijn
met de huidige en toekomstige EU-
regelgeving inzake passende
zorgvuldigheid in toeleveringsketens.
Daarnaast zijn de regels inzake
beperkingen in lid 6 van toepassing.

Amendement

b) wanneer de actie of specifieke
gunningsprocedure gevolgen heeft voor de
veiligheid of de openbare orde, met name
wat betreft strategische activa en belangen
van de Unie, haar lidstaten, of een van de
begunstigden, met inbegrip van de
veiligheid, veerkracht en bescherming van
de integriteit van digitale infrastructuur
(inclusief 5G-netwerkinfrastructuur),
communicatie- en informatiesystemen en
gerelateerde toeleveringsketens, en
wanneer de actie of gunningsprocedure
niet in overeenstemming is met de
strategie voor economische veiligheid.

Amendement

5. In de hervormingsagenda’s worden
de algemene beginselen van artikel 4 in
acht genomen; zij worden op open en
transparante wijze opgesteld, in overleg
met alle belanghebbenden.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Voor de beoordeling van de door de
begunstigden ingediende
hervormingsagenda’s kan de Commissie
worden bijgestaan door deskundigen.
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Amendement

4. Voor de beoordeling van de door de
begunstigden ingediende
hervormingsagenda’s kan de Commissie
worden bijgestaan door onafhankelijke
deskundigen, ook uit het maatschappelijk
middenveld.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INPUT HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid, geen input te hebben
ontvangen van een entiteit of persoon die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het
Reglement in deze bijlage moet worden vermeld.
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