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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
*¥**  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
**#*]1  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
**#*[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptol fligg.)

A jogalkotdsi aktus tervezetének modositasai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkovér dolt betiik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkovér dolt betlk jelzik mindkét hasab szovegében. Az
uj szoveget félkovér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogalkotasi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a
jogalkotasi aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotasi aktusra
vonatkozik, a fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek
a létez0 jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament moddositasai konszolidalt szoveg formajaban

Az 10j szovegrészeket félkover dolt betlk jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi, vagy azok at vannak huzva. A szovegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval, és a helyébe 1€p6 11j szoveg félkoveér dolt
szedésével jelzik.

Ettol eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegi modositasokat nem kell jellni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Unio stabilizacios és tarsulasi folyamataban részt vevé vagy ahhoz
kapcsolodo orszagokra és teriiletekre vonatkozoan kivételes kereskedelmi intézkedések
bevezetésérol szolo 1215/2009/EK tanacsi rendelet modositasara, valamint a rendelet
alkalmazasanak Bosznia-Hercegovina tekintetében torténo felfiiggesztésére vonatkozo
europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol

(COM(2014)0386 — C8-0039/2014 — 2014/0197(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Eurdpai Parlamenthez és Tandcshoz intézett javaslatara
(COM(2014)0386),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerz6dés 294. cikkének (2) bekezdésére és
207. cikkének (2) bekezdésére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C8-0039/2014),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerz8dés 294. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

— tekintettel a Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsag jelentésére €s a Kiilligyi Bizottsag
véleményére (A8-0000/2015),

1.  elfogadja elsd olvasatban az aldbbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet Gjbol a Parlamenthez, ha javaslatat
lényegesen modositani kivanja vagy helyébe masik szoveget szdndékozik 1éptetni;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.
Modositas 1

Rendeletre iranyul6 javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(2) Az 1215/2009/EK rendelet nem (2) Az 1215/2009/EK rendelet nem
rendelkezik a kivételes kereskedelmi rendelkezik a kivételes kereskedelmi
intézkedések biztositasa ideiglenes intézkedések biztositasa ideiglenes
felfiiggesztésének lehetdségérdl, felfliggesztésének lehetdségérol,
amennyiben a rendelet kedvezményezettjei amennyiben a rendelet kedvezményezettjei
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sulyosan és modszeresen megsértik az
emberi jogok, a demokricia és a
jogallamisag alapelveit. Helyénvalo
bevezetni ezt a lehetdséget annak
érdekében, hogy az Eurdpai Uniod
stabilizacios és tarsulasi folyamataban részt
vevo vagy ahhoz kapcsolodé orszagok és
teriiletek altali, az emberi jogok, a
demokracia és a jogallamisag alapelveinek
sulyos és modszeres megsértése esetén
biztosithat6 legyen a gyors fellépés.

Modositas 2

Rendeletre iranyul6 javaslat
7 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(7) Ugyanakkor Bosznia-Hercegovina
mindezidaig nem jarult hozza ahhoz, hogy
az ideiglenes megallapodas értelmében
biztositott kereskedelmi kedvezményeket a
Kozép-europai Szabadkereskedelmi
Megallapodas (CEFTA) keretében
Horvétorszag és Bosznia-Hercegovina
kozott hagyoméanyosan zajlo preferencidlis
kereskedelem figyelembevételével
kiigazitsa. Amennyiben e rendelet
elfogadasanak idépontjaig az Eurdpai Unid
¢s Bosznia-Hercegovina nem irja alé és
nem alkalmazza ideiglenesen a
stabilizacios és tarsuldsi megallapodasban
¢s az ideiglenes megallapodasban
megallapitott kereskedelmi kedvezmények
kiigazitasarol szol6 megallapodast, a
Bosznia-Hercegovindnak biztositott
kedvezményeket 2016. januar 1-jével fel
kell fliggeszteni. Amint Bosznia-
Hercegovina és az Eurdpai Unio alairja és
ideiglenesen alkalmazza az ideiglenes
megallapodasban megallapitott
kereskedelmi kedvezmények kiigazitasarol
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megsértik az emberi jogok, a demokracia
¢s a jogallamisag alapelveit. Helyénvald
bevezetni ezt a lehetdséget annak
érdekében, hogy az Eurdpai Unid
stabilizacios €s tarsuldsi folyamataban részt
vevO vagy ahhoz kapcsolodo orszagok és
tertiletek altali, az emberi jogok, a
demokracia és a jogallamisag alapelveinek
megseértése esetén biztosithato legyen a
gyors fellépés.

Or. en

Modositas

(7) Ugyanakkor Bosznia-Hercegovina
mindezidaig nem jarult hozza ahhoz, hogy
az ideiglenes megallapodas értelmében
biztositott kereskedelmi kedvezményeket a
Ko6zép-europai Szabadkereskedelmi
Megéllapodas (CEFTA) keretében
Horvétorszag és Bosznia-Hercegovina
kozott hagyomanyosan zajlo preferencidlis
kereskedelem figyelembevételével
kiigazitsa. Amennyiben e rendelet
elfogadasanak idépontjaig az Eurdpai Unid
¢s Bosznia-Hercegovina nem irja alé és
nem alkalmazza ideiglenesen a
stabilizacios €s tarsulasi megallapodasban
és az ideiglenes megallapodasban
megallapitott kereskedelmi kedvezmények
kiigazitasarol szol6 megallapodast, a
Bosznia-Hercegovindnak biztositott
kedvezményeket 2016. januar 1-jével fel
kell fliggeszteni. Amint Bosznia-
Hercegovina és az Eurdpai Unio alairja és
ideiglenesen alkalmazza az ideiglenes
megallapodasban megallapitott
kereskedelmi kedvezmények kiigazitasarol
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sz0l6 megallapodast, a kedvezményeket
1jbol alkalmazni kell,

Modositas 3
Rendeletre iranyul6 javaslat

7a preambulumbekezdés (1ij)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PR\1049469HU.doc
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sz0l6 megallapodast, a kedvezményeket
1jbol alkalmazni kell. Bosznia-
Hercegovinanak és az Europai Unionak
kolcsonosen elfogadhato megoldasra kell
torekednie az ideiglenes megallapodas
kiigazitdsa sordn, kiilonosen a hatdarokon
atnyulo kereskedelem tekintetében,

Or. en

Modositas

(7a) Figyelembe kell venni az érintett
nyugat-balkani orszagoknak és
teriileteknek az eurdpai unios tagsag
irdanyaba tett folyamatos elorehaladasat,
valamint Horvatorszag Eurdpai Uniohoz
valo csatlakozasat, és ebbol kovetkezoen a
Bosznia-Hercegovindval kotott ideiglenes
megallapodas kiigazitisanak
sziikségességét. Ezzel osszefiiggésben az
Unio Bosznia-Hercegovina unios kildatdsai
melletti egyértelmii elkotelezettségét is
figyelembe kell venni, amint az a
Kiiliigyek Tandcsa 2014. december 15-i
kovetkeztetéseiben szerepel. E
kovetkeztetésekben emlékeztettek arra,
hogy Bosznia-Hercegovina politikai
vezetésének el kell koteleznie magat az
unios integrdciohoz sziikséges intézményi
reformok irant, és valamennyi
kormanyzati szinten meg kell teremteni a
hatékonysagot és meg kell hatarozni a
feladatokat, hogy Bosznia-Hercegovina
felkésziilhessen a jovobeli unios tagsdagra,

Or. en
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Moédositas4Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — -1 bekezdés (1)

1215/2009/EK rendelet

14 a preambulumbekezdés (1)

Hatalyos széveg
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Modositas

(-1) A rendelet a kovetkezo
preambulumbekezdéssel egésziil ki:

»(14a) Annak érdekében, hogy lehetové
valjon e rendelet alkalmazdsanak
megfelelo demokratikus ellendrzése, az
EUMSZ 290. cikke szerinti jogi aktusok
elfogadasdara vonatkozo jogkort — a KN-
kodokban és a TARIC albontdsokban
tortént valtoztatasok nyoman az 1. és I1.
melléklet sziikséges modositasai és
technikai korrekcioi, az Unio és az e
rendelet hatdlya ald tartozo orszdgok és
teriiletek kozotti egyéb megdallapoddasok
szerinti kereskedelmi kedvezmények
megadadasadt kivetien sziikséges
korrekciok, valamint a visszaélések
megelozését szolgalo hatékony
kozigazgatasi egyiittmiikodés, az emberi
jogok és a jogallamisag elveinek
tiszteletben tartdasa feltételének, valamint a
hatékony gazdasagi reformok és a
regiondlis egyiittmiikiodés szorgalmazdsa
feltételének be nem tartdsa esetén az e
rendelet szerinti kedvezmények
felfiiggesztése tekintetében — a Bizottsagra
kell ruhazni.

Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsag az
elokészito munka soran megfelelo
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott
szakértoi szinten is. A felhatalmazdason
alapulo jogi aktus elkészitésekor és
szovegezésekor a Bizottsagnak
gondoskodnia kell a vonatkozo
dokumentumoknak az Eurdpai Parlament
és a Tandcs részére torténdo egyidejii,
idoben torténd és megfeleld
tovabbitasarol. A Bizottsdg a
felhatalmazason alapulo jogi aktusok
elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos munkdja keretében a nemzeti
szakértokkel zajlo talalkozoirdl teljes korii

PR\1049469HU.doc



tajékoztatast nyujt, és rendelkezésre
bocsdtja azok dokumentaciojat. E
tekintetben a Bizottsagnak biztositania
kell, hogy az Eurdpai Parlamentet kello
mértékben bevonjak — az egyéb politikai
teriileteken szerzett korabbi
tapasztalatokbol eredo bevalt
gyakorlatokra alapozva — annak
érdekében, hogy a leheto legjobb feltételek
valosuljanak meg a felhatalmazdson
alapulo jogi aktusok Europai Parlament
altali, jovobeli ellenorzéséhez.”

Or. en

Indokolas

Elfogadasa ota az 1215/2009/EK rendeletet tobbszor modositottak. A felhatalmazason
alapulo jogi aktusok hasznalatat az 1336/2011/EU rendelet vezette be, amely azonban nem
tartalmazott a felhatalmazason alapulo jogi aktusok hasznalatarol szolo
preambulumbekezdést. Az alaprendelet alkalmazasa Bizottsag altali megfelelé demokratikus
ellendrzésének biztositasa érdekében az eléado tovabbi esetekben is javasolja
felhatalmazason alapulo jogi aktusok hasznalatat. Ezt a felhatalmazason alapulo jogi
aktusokra vonatkozo, a Parlament és a Tandacs kozott létrejott egyetértési megallapodasnak
megfeleldoen egy erre vonatkozo preambulumbekezdésben egyértelmiien régziteni kellene.

Modositas 5

Rendeletre iranyul6 javaslat
1 cikk — 1 pont
1215/2009/EK rendelet

2 cikk — 1 bekezdés — d pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

d) az 1. cikkben emlitett orszagok és
teriiletek tartozkoddsa az emberi jogok —
koztiik az alapveté munkajogok —,
valamint a demokrdcia és a jogallamisag
alapelveinek sulyos és modszeres
megsértésétol.

Modositas

d) a demokratikus elvek, emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok — koztiik az alapvetd
munkajogok —, valamint a jogallamisag
elvének tiszteletben tartasa az 1. cikkben
emlitett orszdagok és teriiletek altal.

Or. en

IndokolasA Bizottsag javaslata igyekszik az 1215/2009/EK rendeletet kiegésziteni, méghozza
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egy olyan emberi jogi zaradékkal, amely lehetové tenné a kereskedelmi kedvezmények
felfiiggesztését az emberi jogok és alapveto szabadsagok alapelvei, valamint a jogallamisag
megsértése esetéen. A Bizottsag javaslatainak szohasznalata nem teljesen megfelelo.
Szerencsésebb lenne a zaradékot a koppenhdgai kritériumoknak megfeleloen pozitivan
megfogalmazni.

Modositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1a pont (1))
1215/2009/EK rendelet

2 cikk — 3 bekezdés

Hatalyos széveg

(3) Abban az esetben, ha egy orszag vagy
teriilet az (1) vagy (2) bekezdésben
foglaltaknak nem felel meg, a Bizottsag
végrehajtasi aktusok révén teljesen vagy
részlegesen felfiiggesztheti az adott orszag
vagy terlilet e rendelet szerinti
jogosultsagat a kedvezményekre. E
végrehajtasi jogi aktusokat a 8. cikk (4)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

Modositas

(1la) A 2. cikk (3) bekezdése a
kovetkezoképpen modosul:

(3) Abban az esetben, ha egy orszag vagy
teriilet az (1) bekezdés a) vagy b)
pontjaban foglaltaknak nem felel meg, a
Bizottsag végrehajtasi aktusok révén
teljesen vagy részlegesen felfliggesztheti az
adott orszag vagy teriilet e rendelet szerinti
jogosultsagat a kedvezményekre. E
végrehajtasi jogi aktusokat a 8. cikk (4)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

Or. en

Indokolas

A 6. modositasban az eloado a felhatalmazason alapulo jogi aktusokkal kapcsolatos eljards
alkalmazasat javasolja a kedvezmények felfiiggesztésére, amennyiben a visszaélések
megelozését szolgalo hatékony kézigazgatasi egyiittmiikédésre, az emberi jogok és a
jogallamisag elveinek tiszteletben tartasara, valamint a hatékony gazdasagi reformok és a
regiondlis egyiittmiikodés szorgalmazasadra vonatkozo feltételt nem tartjak be. Ezért a 2. cikk
(3) bekezdését modositani kell, hogy az emlitett harom esetben kizarjak a végrehajtasi aktusok

hasznalatat.
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Modositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 b pont (1j)
1215/2009/EK rendelet

7 cikk — ¢ pont (1)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(1b) A 7. cikk a kovetkezd ponttal egésziil
ki:

¢) egy érintett orszdg vagy teriilet e
rendelet szerinti kedvezményekre valo
jogosultsaganak — teljes egészében vagy
részhben torténo — felfiiggesztése,
amennyiben a szoban forgo orszdag vagy
teriilet nem tesz eleget az e rendelet 2.
cikke (1) bekezdésének c) és d) pontjaban,
valamint 2. cikke (2) bekezdésében
meghatdrozott feltételeknek.

Or. en

Indokolas

Az eléado a felhatalmazason alapulo jogi aktusokkal kapcsolatos eljaras alkalmazasat
Jjavasolja a kedvezmények felfiiggesztésére, amennyiben a visszaélések megelozését szolgalo
hatékony kozigazgatasi egyiittmiikodésre, az emberi jogok és a jogallamisag elveinek
tiszteletben tartasara, valamint a hatékony gazdasagi reformok és a regiondlis egyiittmiikodés
szorgalmazasdara vonatkozo feltételt nem tartjak be. Az eloado véleménye szerint a Bizottsag e
harom esetben fenndllo mérlegelési jogkore tulzottan széles, és a tarsjogalkotok bevondsa
sziikséges. (Lasd az indokolast is.)

Modositas 8

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 ¢ pont (14j)
1215/2009/EK rendelet

10 cikk — 1 bekezdés — bevezetd rész

Hatalyos széveg Mbddositds

(Ic) A 10. cikk (1) bekezdésében a
bevezetd rész a kovetkezoképpen modosul:

(1) Ha a Bizottsag csaldsra vonatkozo (1) Ha a Bizottsag csaldsra vonatkozo
elegendd bizonyitékat vagy a szdrmazas elegendd bizonyitékat vagy a szdrmazas
PR\1049469HU.doc 11/17 PE546.867v02-00
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igazolasahoz sziikséges kozigazgatasi
egylittmiikddés biztositdsanak hianyat
¢észleli, vagy a Kozosségbe iranyuld kivitel
jelentdsen, a normal termelési és kiviteli
kapacitas folé emelkedik, vagy az 1.
cikkben emlitett orszag vagy teriilet nem
felel meg a 2. cikk (1) bekezdésében
foglalt rendelkezéseknek, intézkedéseket
hozhat az e rendelet 4ltal eldirt
rendelkezések harom honapos idétartamra
torténo teljes vagy részleges
felfliggesztésére, amennyiben el6zdleg:

igazolasahoz sziikséges kozigazgatasi
egylittmiikddés biztositdsanak hianyat
¢szleli, vagy a Kozosségbe iranyuld kivitel
jelentdsen, a normal termelési és kiviteli
kapacitas folé emelkedik, vagy az 1.
cikkben emlitett orszag vagy teriilet nem
felel meg a 2. cikk (1) bekezdésének a) és
b) pontjaban foglalt rendelkezéseknek,
intézkedéseket hozhat az e rendelet 4ltal
el6irt rendelkezések harom honapos
id6tartamra torténd teljes vagy részleges
felfliggesztésére, amennyiben el6zdleg:

Or. en

Indokolas

Figyelemmel arra, hogy a javaslat szerint felhatalmazason alapulo jogi aktusokat hasznalnak
majd a kedvezmények felfiiggesztésére, amennyiben a résztvevé orszag nem tartja be a csalas
megelozését szolgadlo tényleges igazgatasi egyiittmiikodésre, illetve az emberi jogok és a
jogallamisag elveinek tiszteletben tartasara vonatkozo feltételt, a kedvezmények végrehajtasi
aktusokkal valo ideiglenes felfiiggesztésére vonatkozo védintézkedést ennek megfeleléen

modositani kell.
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INDOKOLAS

A Bizottsag javaslatanak hattere

Az EU és a nyugat-balkéani orszagok kozotti kereskedelem liberalizalasa Bosznia-
Hercegovina esetében tobb stabilizacids és tarsulasi megallapodason €s egy ideiglenes
megallapodason keresztiil valosul meg. Ezenfeliil Koszovo (amely még nem kototte meg a
sajat stabilizacios €s tarsulasi megallapodasat) €s az egész régid részesiil az autondm
kereskedelmi intézkedések elényeibdl, amelyeket az EU 2000 ota biztosit. Ezek az egyoldalu
kedvezmények a legtobb termék szdmara korlatlan vammentes hozzaférést tesznek lehetové
az EU piacaihoz. A stabilizacios és tarsuldsi megallapodasokkal ellentétben, amelyekben a
kedvezményeket mindegyik fél megkapja, az autonom kereskedelmi intézkedések egyoldalu
preferencialis rendszert alkotnak a nyugat-balkani orszagok javara. A stabilizacios és tarsulasi
megallapodasok altal biztositott tarifalis liberalizacio és az 1215/2009/EK rendelet értelmében
biztositott kedvezmények hatokore eltérd, kiilondsen a mezdgazdasagi termékek tekintetében.
A mezOgazdasagi termékekre vonatkozd liberalizacio szintje az autonom kereskedelmi
intézkedések rendszerében magasabb, mint a stabilizacios €s tarsulasi megallapodasok, illetve
az ideiglenes megallapodéasok rendszerében.

A vizsgalt bizottsagi javaslat harom f6 valtoztatast javasol az
1215/2009/EK alaprendelethez:

(1) A jelenlegi kedvezmények meghosszabbitasa 2020 végéig:

A meghosszabbitas célja, hogy id6t biztositsanak a kedvezményezett orszagoknak az
alaprendelet szerinti kedvezmények ¢€s a stabilizacios €s tarsulasi megallapodasok, illetve az
ideiglenes megallapodasok értelmében biztositott kedvezmények 6sszehangolasara.

(2) Az autonom kereskedelmi intézkedésekrol szolo rendelet un. emberi jogi
zaradékanak bevezetése

Ez a zaradék lehetdvé teszi a kedvezmények felfliggesztését, amennyiben a kedvezményezett
orszagok barmelyike stilyosan és modszeresen megsérti az emberi jogok, a demokrécia és a
jogallamisag alapelveit.

(3) Az autonom kereskedelmi intézkedések lehetséges felfiiggesztése 2016. januar 1-t61
Bosznia-Hercegovina tekintetében

Horvatorszag 2013. jalius 13-i unios csatlakozasat kdvetéen Bosznia-Hercegovina
mindezidaig nem jarult hozza ahhoz, hogy az ideiglenes megéllapodast a Kozép-eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA) keretében Horvatorszag és Bosznia-
Hercegovina k6zott hagyomanyosan zajlo, a két orszagot 2013. julius 1. eldtt 6sszek6td
preferencialis kereskedelem figyelembevételével kiigazitsa. Ennek eredményeként az
ideiglenes megallapodasban 2008-ban 27 unids tagallamra vonatkoz6an megallapitott
kedvezményes kvotakat most mar 28 tagallam veszi igénybe (az igénylés sorrendje szerint).
Az EU kereskedelmi megéllapodasainak egy-egy unios bdvitést kovetd modositasara
vonatkoz6 modszertana az 01j unids tagallam és az Unidval kereskedelmi megallapodast kotott
orszag kozotti hagyomanyos kereskedelem koncepcigjan alapul. A CEFTA 6sszes nyugat-
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balkani tagorszdga — Bosznia-Hercegovina kivételével — jovahagyta ezt a modszertant, s
lezarta az EU-val kotott megéllapodasanak modositasara iranyul6 targyalasokat.

A Bosznia-Hercegovinaval folytatott targyalasok harom forduldja utan sem sikeriilt
megallapodasra jutni. Az Unié modszertanaval ellentétben Bosznia-Hercegovina ugy véli,
hogy nem tudna novelni a hagyomanyos kereskedelem volumenére vonatkozé kedvezményét.
Bosznia-Hercegovina szerint erre csak akkor keriilhetne sor, ha az EU tovabbi
engedményeket nyujtana.

A patthelyzet és az Uni6 kereskedelmi érdekét ért kar miatt a Bizottsag javasolja, hogy ne
hosszabbitsak meg automatikusan a Bosznia-Hercegovindnak nytjtott autonoém kereskedelmi
intézkedéseket, hanem attol tegyék fliggdvé a meghosszabbitast, hogy Bosznia-Hercegovina
elfogadja-e az ideiglenes megallapodas kiigazitdsara vonatkozd mddszertant. Amint Bosznia-
Hercegovina és az EU megallapodnak egymassal, aldirjak és ideiglenesen alkalmazzak a
kereskedelmi kedvezmények kiigazitasarol szolo megallapodast, a Bosznia-Hercegovinanak
nyUjtott kedvezményeket 0jbol alkalmazzak.

A kedvezményekre vald jogosultsag feltételei
Az alaprendelet — kozelebbrdl annak 2. cikke (1) bekezdése — szamos feltételt hatdroz meg a
preferencialis szabalyokban valod részestilésre vonatkozoan:

a) megfelelés a 2454/93/EGK rendeletben meghatarozott ,,szarmazo termék” fogalomnak;

b) a kedvezményezettek tartozkodasa uj vamok vagy azokkal azonos hatasu dijak bevezetésétol
az EU-bol szarmazo termékek tekintetében;

¢) a kedvezményezettek részvétele a Kozosséggel — a visszaélések kockazatanak elkeriilése
celjabol — folytatott hatékony kézigazgatasi egyiittmiikodésben.

A vizsgalt bizottsagi javaslat egy negyedik feltételt, az in. emberi jogi zaradékot is bevezet.
Ennek kovetkeztében a preferencidlis szabalyokban vald részesiilésnek egy tovabbi feltétele is
van:

d) a kedvezményezettek tartozkodasa az emberi jogok — koztiik az alapveto munkajogok —,
valamint a demokracia és a jogallamisag alapelveinek sulyos és modszeres megsértésétol.

Ezenfeliil az alaprendelet 2. cikkének (2) bekezdése még egy feltételt tartalmaz a
kedvezményekre vald jogosultsaghoz: a kedvezményezett orszagoknak a hatékony gazdasagi
reformok bevezetésére és mas nyugat-balkani allamokkal — kiilonosen szabadkereskedelmi
teriiletek utjan — valo regionalis egyiittmiikodésre vonatkozo részvételi keszsegének feltételét.
Az alaprendelet 2. cikkének (3) bekezdése szerint, a fenti feltételek be nem tartdsa esetén a
Bizottsag — vizsgaldbizottsagi eljaras keretében elfogadott végrehajtasi aktusok utjan —
felfliggesztheti (teljes egészében vagy részben) a preferencialis szabalyokra vald
jogosultsagot.

Javasolt modositasok

Felhatalmazdason alapulo jogi aktusok:
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Az eldado altal javasolt modositasok (kiilondsen az 5., 6. és 7. modositds) egyik f6 célja, hogy
a kedvezmények felfiiggesztésére vonatkozo dontést ne végrehajtasi aktus, hanem
felhatalmazdson alapuld jogi aktus utjan hozzak meg, amennyiben a felfliggesztés alapjat a
2. cikk (1) bekezdésének c) és d) pontjaban, valamint a 2. cikk (2) bekezdésében
megallapitott feltételek be nem tartdsa, azaz az alabbiak képezik:

A 2. cikk (1) bekezdése:

¢) a kedvezményezettek részvétele a Kozosséggel — a visszaélések kockazatanak elkeriilése
céljabol — folytatott hatékony kozigazgatdsi egyiittmiikodésben

d) az 1. cikkben emlitett orszdgok és teriiletek tartozkoddsa az emberi jogok — koztiik az
alapveté munkajogok —, valamint a demokrdcia és a jogallamisag alapelveinek sulyos és
modszeres megsértésétol (a vizsgalt bizottsagi javaslat altal bevezetett szoveg)

A 2. cikk (2) bekezdése:

»a kedvezményezett orszdagoknak a hatékony gazdasagi reformok bevezetésére és mds
nyugat-balkani allamokkal — kiilonosen szabadkereskedelmi teriiletek utjan — valo
regiondlis egyiittmiikodésre vonatkozo résgvételi készsége”.

Amikor a felhatalmazason alapuld jogi aktusok (EUMSZ 290. cikke) és a végrehajtasi
aktusok (EUMSZ 291. cikke) k6zott valasztanak, a tarsjogalkotoknak 6 kritériumként a
Bizottsagnak adott mérlegelési mozgasteret kell figyelembe vennitik, kiilonos tekintettel az
érintett szakpolitikai értékelésre.

Az eldado véleménye szerint, amikor a Bizottsag a fenti okok miatt a kedvezmények
felfiiggesztésérdl dont, fontos mérlegelési mozgastere van, amely joval tilmutat az
alaprendelet rendelkezéseinek egyszerii, objektiv értékelésen alapulo vizsgéalatan, kiilondsen a
kovetkezd okok miatt:

. az alaprendelet nem irja el a fenti feltételek teljestilésének ertékelésére vonatkozo
pontos kritériumokat, ezért mindenképpen szubjektiv értékeléssel is jar, ami tilmegy az
egyszeri végrehajtason;

J a 2. cikk (3) bekezdése szerint a felfiiggesztés terjedelme nincs egyértelmiien
meghatarozva (a kedvezmények teljes vagy részleges felfiiggesztése), nincsenek
ugyanis pontos kritériumok arra vonatkozoan, hogy a felfliggesztés terjedelmét hogyan
kell megallapitani;

J A 2. cikk (3) bekezdése ezenkiviil ugy rendelkezik, hogy a Bizottsag felfiiggesztheti a
preferencialis szabalyokat — azaz a Bizottsag tigy is donthet, hogy egyaltaldn nem
fiiggeszti fel a kedvezményeket.

Az eléad6 véleménye szerint a fenti harom szempont kombinacidja igen jelentés
mérlegelési mozgasteret biztosit a Bizottsagnak, amikor az a kedvezmények
felfiiggesztésérdl dont. Ez szubjektiv értékeléssel jar, és tilmegy a végrehajtas hatarain. Egy
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ilyen dontést tehat felhatalmazason alapul6 jogi aktusok utjan kell meghozni, ami
megfelelo feliigyeletet biztosit a tarsjogalkotok részérol.

Az alaprendelet mas rendelkezéseiben meghatarozott feltételekkel kapcsolatos mérlegelési
mozgastér ennél korlatozottabb, az e feltételek betartasanak értekelésére vonatkozo
kritériumok sokkal objektivebbek, mint a 2. cikk (1) bekezdésének c) és d) pontjaban,
valamint a 2. cikk (2) bekezdésében megallapitott feltételek esetében. Az eldadd tehat meg
van gy6zddve arrdl, hogy a végrehajtasi aktusok alkalmazésa az eldbbi esetekben elfogadhato.

Ezenfelil a 3. modositas a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok hasznalatardl szolo
preambulumbekezdést vezet be az alaprendeletbe. Elfogadasa 6ta az 1215/2009/EK rendeletet
tobbszor modositottdk. A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok hasznalatat az 1336/2011/EU
rendelet vezette be, amely azonban nem tartalmazott a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
hasznalatarol szo6lo preambulumbekezdést. Az alaprendelet alkalmazasa Bizottsag Aaltali
megfeleld demokratikus ellendrzésének biztositasa érdekében az eléado tovabbi esetekben is
javasolja felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok hasznalatat. Ezt a felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokra vonatkozd, a Parlament és a Tanacs kozott 1étrejott egyetértési megallapodasnak
megfelelden egy erre vonatkoz6 preambulumbekezdésben egyértelmiien rogziteni kellene.

Egyéb modositasok:

Az 1. modositasban az eldado — annak érdekében, hogy elkertiljék a kedvezmények Bosznia-
Hercegovina tekintetében val6 felfliggesztését 2016. januar 1-t61 — siirgeti az EU-t és Bosznia-
Hercegovinat, hogy torekedjenek a megallapodéasra az EU-val kotott ideiglenes megéllapodas
Horvatorszag csatlakozasat kovetd kiigazitasaval kapcsolatban.

A 2. modositasban az eléado ismételten ramutat a nyugat-balkdni orszagok altal a mélyebb
uniods integracid irdnyaban tett elérehaladasra, valamint a Bosznia-Hercegovinaval 6sszefiiggd
kozelmultbeli tanacsi kovetkeztetésekre.

A 4. médositasban az eléado valtoztatdsokat vezet be az un. emberi jogi zaradékhoz, hogy a
koppenhagai kritériumokkal 6sszhangban pozitiv megfogalmazast érjen el.

Kovetkeztetések:

Az elb6ado altal javasolt modositasok atfogd célkitlizése az EU valodi, mély
elkotelezettségének megerdsitése — egyoldali kereskedelmi kedvezmények nytjtasa utjan — az
e rendelet hatalya alé tartoz6 orszagok és teriiletek jovobeli eurdpai integracidja irant. Az
unids integracios folyamat kétségtelentil kihivast jelentett az azt vallalo orszagok szamara, de
a térség stabilitdsa szempontjabodl a leghatékonyabb eszkdznek bizonyult. Ebbdl a
szempontbol a szoban forgd kedvezményeket, illetve lehetséges felfliggesztésiiket
0sztonzoként kell fogadni a Novekedési Paktumban hangsulyozott politikai és tarsadalmi-
gazdasagi reformok menetének felgyorsitasara, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a
nyugat-balkéni orszadgok elérjék a koppenhégai kritériumok €s az unids vivmanyok
kovetelményeit. Ezért az el6ado siirgeti Bosznia-Hercegovinat, hogy igazitsa ki a
preferencialis kereskedelemre vonatkoz6 ideiglenes megéllapodast Horvatorszaggal — az
utobbi 2013. julius 1-i eurdpai uniods csatlakozasat kovetden —, felhivja ugyanakkor a feleket,

PE546.867v02-00 16/17 PR\1049469HU.doc



hogy vegy¢k figyelembe a kdlcsonos érdekeket, hogy az unids tagallamok és a CEFTA-
tagallamok szamara egyarant megfeleld megallapodast érjenek el.
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