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LÜHISELGITUS

Tunnetuse alus on teadmine või teadmise eeldus, mis annab inimesele õppimisvõime.
Vaadeldavas soovituses kasutatakse mõistet "pädevused/oskused" ning eristatakse põhioskusi 
ja põhipädevusi. Kõnealuses tekstis kinnitatakse, et põhioskused peavad olema kõigile 
kättesaadavad. Seejärel peaks kõigil olema stiimul omandada põhipädevusi ehk lisaoskusi, 
mille abil saab edendada üldist arengut ja majanduskasvu.
Rahvusvahelistest uuringutest lähtudes määratletakse soovituses "pädevus" teatavas olukorras 
vajalike teadmiste, oskuste ja suhtumiste kombinatsioonina. "Põhipädevused" aitavad kaasa 
eneseteostusele, sotsiaalsele kaasatusele, kodanikuaktiivsusele ja tööhõivele.
Teadmisteühiskonna areng, mis nõuab inimestelt kohanemist, eeldab, et põhipädevused 
oleksid neile kättesaadavad.
Oma ettepanekus toob komisjon ära ja määratleb järgmised kaheksa põhipädevust:

1. emakeeleoskus,
2. võõrkeelteoskus,
3. matemaatikapädevus ning teadmised teaduse ja tehnoloogia alustest,
4. infotehnoloogiline pädevus,
5. õppimisoskus,
6. interpersonaalne, kultuuridevaheline ja sotsiaalne pädevus ning kodanikupädevus,
7. ettevõtlikkus,
8. kultuuripädevus.

Komisjoni ettepaneku lisas "Põhipädevused elukestvas õppes – üleeuroopalised suunised" 
vaadeldakse ükshaaval ülalnimetatud pädevusi, andes nendest kokkuvõtliku ja ammendava 
pildi.
Näiteks esimese põhipädevuse osas määratletakse ettepanekus emakeeleoskus kui "suutlikkus 
väljendada ja tõlgendada mõtteid, tundeid ja fakte nii suuliselt kui ka kirjalikult" ning 
täpsustatakse, et see suutlikkus eeldab teadmisi põhisõnavarast, funktsionaalsest grammatikast 
ja keele funktsioonidest. Edasi öeldakse, et see pädevus eeldab suhtlemise "oskusi".
Mõiste "oskused" näib sageli korduvat. See esineb ka punktides 2, 3, 4, 5, 6, 7 ja 8.
Oskus näib niisiis olevat midagi põhilist, mille abil inimene õpib, suhtleb, rakendab, kasutab 
ja käsitseb vahendeid, uurib, kogub, eristab, omandab õppimisoskust, peab läbirääkimisi, loob 
suhteid, planeerib, ennetab sündmusi. Seega tundub "oskus" olevat vaadeldava soovituse 
korduv element ja selle keskpunkt. Ometi ei näidata, kuidas seda oskust omandada. Tekst 
viitab varjatult isiku loomulikele oskustele, kuid see pole piisav.
"Ma tean üksnes seda, et ma midagi ei tea" oli Sokratese hiilgav mõte, mille roomlased 
tõlkisid oma erakordse kokkuvõtlikkusega kuulsaks fraasiks "Scio nihil scire". See mõte 
peaks innustama meid järele mõtlema.
Tegelikult pole tänapäeva epistemoloogial veel õnnestunud kõiki praeguse maailma teadmisi 
liigitada. Liigitusi on üle tuhande, kuid iga päev ilmub neid juurde ning need rohkem kui tuhat 
teadmist sünnitavad rohkem kui tuhat ametit. Selline on meie tsivilisatsioon, mis tahab nii 
tormakalt panna varisema pädevuse piirid. Sellest tulenebki komisjoni õigustatud ettepanek 
muuta õppimine elukestvaks, esitades rühma ettepanekuid, mis koguksid laialdase toetuse.
Ühes punktis, põhipädevusteks vajaliku eelduse osas, on soovitus siiski iseäranis lünklik. 
Tegelikult kõneldakse soovituses üldiselt põhioskustest, mida seal püütakse määratleda.
Teadmisteühiskonna ülesehitamine ei tähenda minu arvates tuhande teadmisega inimese 
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loomist, veel vähem kaheksa põhipädevusega inimese loomist.
Pädevus on tegelikult millegi eriline tundmine. Pädevustepagas on inimesele ning järelikult ka 
ühiskonnale kasulik.
Muuta inimene võimeliseks ühiskonda tundma ja mõistma tähendab aga seda, et talle antakse 
tunnetuse põhi, mitte põhioskus. Tulles tagasi Sokratese ja tema mõtte tõlgendamise juurde, 
tähendab see, et inimesele antakse teadmiste- ja stiimulitepagas, mille abil ta saab endale 
teadvustada, et ta mitte midagi ei tea. Sel viisil küntud tunnetusepõld kannab teadmisevilja, 
milleks on soovituses nimetatud suhtumised ja "oskused". Mõtlema õpetatud inimene ei ole 
tingimata mõtleja, ta arendab oma tehnilisi võimeid avarduvalt ning ta ei kasuta põhipädevusi 
üksnes selleks, et teadmisteühiskonda sulada, vaid et anda sellele ka uusi tõukeid ning lükata 
ta uue arengu teele. Euroopa Ülemkogu Lissaboni kohtumisest alates on mitu korda 
kinnitatud, et inimene on kõige olulisem vara, millele Euroopa peab teadmisteühiskonna 
rajamisel panuse tegema, kuna sel tingimusel saab tagada majanduskasvu ja tööhõive.
Inimest ei tohiks siiski võrrelda robotiga, kuna on hästi teada, et laps saab rohkem 
välismõjutusi ning koolieas õpib ta palju kiiremini. Õpetades neile noortele pädevusi, mitte 
teadmisi, õpetades neile masina, mitte aju toimimist, tutvustades neile tänapäeva maailma, 
mitte inimest ja tema mõtlemist, jättes nad ilma filosoofide mõtteist, pakkumata neile 
võimalust omandada sünteesioskust, mida saab anda ainult ladina keele õppimine, jõuame 
selleni, et kujundatakse inimesi, kes on küll võimelised elama teadmisteühiskonnas, kuid ei 
mängi oma muutumises peaosa. Viimastel kümnenditel Itaalias läbi viidud väga põhjalik 
uurimus näitas, et parimatel inseneridel ja füüsikutel olid "klassikalise põhjaga" teadmised – 
teisisõnu, nad olid käinud klassikalises lütseumis, kus õpitakse kreeka keelt, ladina keelt ja 
filosoofiat, vastandina reaalharidusele, mille suund on tehnilisem.
Kokkuvõttes hindan ma komisjoni ettepanekut positiivselt, kuid tingimusel, et tehakse 
korralikult selgeks mõiste "põhioskused", mis peavad kõigile kättesaadavad olema.
Need oskused, mida mina määratleksin pigem põhiteadmistena, peavad tingimata andma 
inimesele võime ja sobiva meelsuse, et õppida, eristada, arutleda, mõelda.
Järelikult oleks väga kohane nimetada aineid, mis aitavad kõige paremini kaasa selleks, et 
harida teadmisteinimest, kes suudab ka mõelda, mõista ning seega tunnetada. Need ained on 
eelkõige filosoofia ja ladina keel, mis on kõige sobilikumad, et tagada kõigile – lisaks 
individuaalsetele annetele, mis võivad igaühel õpingute kõrval olla – võime mõelda, mõtteid 
korrastada, väljenduda nii ammendavalt kui ka kokkuvõtlikult, nagu seda tegi Julius Caesar 
kuulsas lauses: "Veni, vidi, vici".

MUUDATUSETTEPANEKUD

Tööstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval kultuuri- ja 
hariduskomisjonil lisada oma raportisse järgmised muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek1 Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1

1 ELT C ... / ELTs seni avaldamata.
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Põhjendus 1

(1) Euroopa Ülemkogu jõudis 2000. aasta 
Lissaboni istungil järeldusele, et 
üleeuroopaliselt tuleks määratleda uued 
põhioskused, mis oleks üheks Euroopa 
peamiseks vastuseks globaliseerumisele ning 
üleminekule teadmistepõhisele majandusele, 
ning rõhutas, et Euroopa peamiseks varaks 
on selle inimesed. Nendele järeldustele on 
hiljem korduvalt tähelepanu juhitud, 
sealhulgas ka 2003. aasta märtsi ja 2005. 
aasta märtsi Euroopa Ülemkogudes ning 
2005. aastal heaks kiidetud uuendatud 
Lissaboni strateegias.

(1) Euroopa Ülemkogu jõudis 2000. aasta 
Lissaboni istungil järeldusele, et 
üleeuroopaliselt tuleks määratleda 
põhiteadmised, mis oleks üheks Euroopa 
peamiseks vastuseks globaliseerumisele ning 
üleminekule teadmistepõhisele majandusele, 
ning rõhutas, et Euroopa peamiseks varaks 
on selle inimesed. Nendele järeldustele on 
hiljem korduvalt tähelepanu juhitud, 
sealhulgas ka 2003. aasta märtsi ja 2005. 
aasta märtsi Euroopa Ülemkogudes ning 
2005. aastal heaks kiidetud uuendatud 
Lissaboni strateegias.

(Muudatusettepanekut kohaldatakse kogu tekstis kõikjal, kus esineb väljend 
"põhipädevused".)

Selgitus

Algõpe ei anna mitte oskusi/pädevusi, vaid teadmisi. Teadmiste tervik moodustab teadmiste 
põhja, mis on põhipädevuste omandamise algtingimus.

Muudatusettepanek 2
Põhjendus 3

(3) Elukestvat õpet käsitlevas komisjoni 
teatises1 ning sellele järgnenud nõukogu 27. 
juuni 2002. aasta otsuses2 nimetati "uusi 
põhioskusi" prioriteediks ning rõhutati, et 
elukestvasse õppesse tuleb kaasata kõik 
vanusegrupid eelkooliealistest lastest 
pensionärideni. Märtsis 2005 Brüsselis 
toimunud Euroopa Ülemkogu järeldustele 
lisatud noortepaktis rõhutati vajadust toetada 
ühise põhioskuste kogumi väljatöötamist.

(3) Elukestvat õpet käsitlevas komisjoni 
teatises3 ning sellele järgnenud nõukogu 27. 
juuni 2002. aasta otsuses4 nimetati 
"põhiteadmisi" prioriteediks ning rõhutati, et 
haridus ja õpe peavad kestma kogu elu. 
Märtsis 2005 Brüsselis toimunud Euroopa 
Ülemkogu järeldustele lisatud noortepaktis 
rõhutati vajadust toetada ühise põhioskuste 
kogumi väljatöötamist.

Selgitus

Algõpe ei anna mitte oskusi/pädevusi, vaid teadmisi. Teadmiste tervik moodustab teadmiste 

1 KOM(2001) 678 (lõplik).
2 EÜT C 163, 9.7.2002, lk 1.
3 KOM(2001) 678 (lõplik).
4 EÜT C 163, 9.7.2002, lk 1.
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põhja, mis on põhipädevuste omandamise algtingimus.

Muudatusettepanek 3
Soovitused liikmesriikidele, punkt 5

5. Tagada täiskasvanuhariduse ja 
täiskasvanute koolituse ühtsus, sidudes need 
tihedalt tööhõive- ja sotsiaalpoliitikaga ning 
teiste noori mõjutavate 
poliitikavaldkondadega ning tehes koostööd 
sotsiaalpartnerite ning teiste huvigruppidega;

5. Tagada täiskasvanuhariduse ja 
täiskasvanute koolituse ühtsus, sidudes need 
tihedalt tööhõive-, sotsiaal-, ettevõtlus- ja 
innovatsioonipoliitikaga ning teiste noori 
mõjutavate poliitikavaldkondadega ning 
tehes koostööd sotsiaalpartnerite ning teiste 
huvigruppidega;

Selgitus

Soovitustes tuleb otseselt viidata seosele ühenduse ettevõtlus- ja innovatsioonipoliitikaga, 
arvestades konkurentsivõime, innovatsiooni, hariduse ja koolituse vastastikust sõltuvust. 
Euroopa ühtne tegevusprogramm elukestva õppe valdkonnas aitab edendada 
konkurentsivõimet ja luua ELis uuendusmeelsust. 

Muudatusettepanek 4
Komisjoni kavatsused, punkt 3

3. Aidata kaasa dokumendi "Põhipädevused 
elukestvas õppes – üleeuroopalised 
suunised" laiemale kasutamisele ühenduse 
asjaomastes poliitikavaldkondades ja 
eelkõige tööhõive-, noorsoo- ja 
sotsiaalpoliitika rakendamisel ning arendada 
tihedamaid suhteid sotsiaalpartnerite ja teiste 
nimetatud valdkondades tegutsevate 
organisatsioonidega;

3. Aidata kaasa dokumendi "Põhipädevused 
elukestvas õppes – üleeuroopalised 
suunised" laiemale kasutamisele ühenduse 
asjaomastes poliitikavaldkondades ja 
eelkõige tööhõive-, noorsoo- ja 
sotsiaalpoliitika ning ettevõtlus- ja 
innovatsioonipoliitika rakendamisel ning 
arendada tihedamaid suhteid 
sotsiaalpartnerite ja teiste nimetatud 
valdkondades tegutsevate 
organisatsioonidega; 

Selgitus

Soovitustes tuleb otseselt viidata ühenduse ettevõtlus- ja innovatsioonipoliitika kaasamisele 
üleeuroopalistesse suunistesse, arvestades konkurentsivõime, innovatsiooni, hariduse ja 
koolituse vastastikust sõltuvust. Euroopa ühtne tegevusprogramm elukestva õppe valdkonnas 
aitab edendada konkurentsivõimet ja luua ELis uuendusmeelsust. 
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Muudatusettepanek 5
Lisa sissejuhatuse esimese lõigu punkt 1

1. Emakeeleoskus; 1. Emakeeleoskus ja emakeelne haridus;

Selgitus

Nagu UNESCO korduvalt on rõhutanud, on emakeelne õpe oluline tegur kõrgekvaliteedilise 
hariduse tagamisel.

Muudatusettepanek 6
Lisa punkti 4 "Infotehnoloogiline pädevus" esimene lõik ("Määratlus")

Infotehnoloogiline pädevus seisneb 
suutlikkuses kasutada oskuslikult ja 
kriitiliselt infoühiskonna tehnoloogiat nii 
töö, meelelahutuse kui suhtlemise eesmärgil. 
See põhineb peamistel IKT-alastel oskustel: 
arvutite kasutamine info saamiseks, 
hindamiseks, salvestamiseks, loomiseks, 
esitamiseks ja vahetamiseks ning 
koostöövõrkudes osalemine Interneti teel.

Infotehnoloogiline pädevus seisneb 
suutlikkuses kasutada oskuslikult ja 
kriitiliselt infoühiskonna tehnoloogiat nii 
töö, meelelahutuse kui suhtlemise eesmärgil. 
See põhineb peamistel IKT-alastel oskustel: 
arvutite kasutamine info saamiseks, 
hindamiseks, salvestamiseks, loomiseks, 
esitamiseks ja vahetamiseks ning sellistes 
koostöövõrkudes osalemine nagu Internet.

Selgitus

Internet ongi võrk.

Muudatusettepanek 7
Lisa punkti 4 "Infotehnoloogiline pädevus" teine lõik ("Pädevusega seotud teadmised, 

oskused ja suhtumised")

Infotehnoloogiline pädevus eeldab head 
arusaamist ja teadmisi infotehnoloogia 
olemusest, rollist ja infotehnoloogilistest 
võimalustest igapäevastes situatsioonides nii 
isiklikel ja meelelahutuslikel kui tööalastel 
eesmärkidel. See hõlmab peamisi 
arvutirakendusi, nagu teksti- ja tabeltöötlus, 
andmebaasid, info salvestamine ja 
haldamine, Interneti võimaluste tundmist, 
elektroonilist suhtlemist (e-post, 
võrgusuhtlus) meelelahutuslikel 
eesmärkidel, teabe jagamiseks, 
koostöövõrkude loomiseks, õppimiseks ja 
teadustegevuseks. Oluline on ka mõista, 
kuidas infotehnoloogia toetab 

Infotehnoloogiline pädevus eeldab head 
arusaamist ja teadmisi infotehnoloogia 
olemusest, rollist ja infotehnoloogilistest 
võimalustest igapäevastes situatsioonides nii 
isiklikel ja meelelahutuslikel kui tööalastel 
eesmärkidel. See hõlmab peamisi 
arvutirakendusi, nagu teksti- ja tabeltöötlus, 
andmebaasid, info salvestamine ja 
haldamine, Interneti võimaluste tundmist, 
elektroonilist suhtlemist (e-post, 
võrgusuhtlus) meelelahutuslikel 
eesmärkidel, teabe jagamiseks, 
koostöövõrkude loomiseks, õppimiseks ja 
teadustegevuseks. Oluline on ka mõista, 
kuidas infotehnoloogia toetab 
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loomingulisust ja uuendustegevust, suhtuda 
kriitiliselt saadaoleva teabe paikapidavusse 
ja usaldusväärsusesse ning olla teadlik 
infotehnoloogia interaktiivse kasutuse 
eetilistest põhimõtetest.

loomingulisust ja uuendustegevust, suhtuda 
kriitiliselt saadaoleva teabe paikapidavusse 
ja usaldusväärsusesse ning olla teadlik 
infotehnoloogia interaktiivse kasutuse 
eetilistest põhimõtetest. Nimetatud 
valdkondades on tehnoloogiline 
neutraalsus ja koostalitlusvõime otsustava 
tähtsusega.

Muudatusettepanek 8
Lisa punkti 4 "Infotehnoloogiline pädevus" kolmas lõik 

Vajalikud oskused on: oskus leida, koguda 
ja töödelda infot ning kasutada seda 
kriitiliselt ja süstemaatiliselt, eraldades linke 
kasutades olulist ebaolulisest ja reaalset 
virtuaalsest. Tuleb osata rakendada sobivaid 
abivahendeid keeruka teabe loomiseks, 
esitamiseks ning mõistmiseks ning leida ja 
kasutada internetipõhiseid otsingusüsteeme 
ja muid teenuseid; tähtis on ka oskus 
kasutada infotehnoloogiat kriitilise 
mõtlemise, loomingulise ja uuendustegevuse 
toetuseks.

Vajalikud oskused on: oskus leida, koguda 
ja töödelda infot ning kasutada seda 
kriitiliselt ja süstemaatiliselt, eraldades linke 
kasutades olulist ebaolulisest ja reaalset 
virtuaalsest, samuti suutlikkus Internetis 
oma eraelu privaatsust kaitsta. Tuleb osata 
rakendada sobivaid abivahendeid keeruka 
teabe loomiseks, esitamiseks ning 
mõistmiseks ning leida ja kasutada 
internetipõhiseid otsingusüsteeme ja muid 
teenuseid; tähtis on ka oskus kasutada 
infotehnoloogiat kriitilise mõtlemise, 
loomingulise ja uuendustegevuse toetuseks.

Muudatusettepanek 9
Lisa punkti 7 "Ettevõtlikkus" neljas lõik

 Ettevõtlikku suhtumist iseloomustab 
algatusvõime, aktiivsus, iseseisvus ja 
uuendusmeelsus isiklikus, töö- ja 
ühiskondlikus elus. Samuti eeldab see 
motiveeritust ja tahtekindlust (nii isiklike kui 
ühiste ja tööalaste) eesmärkide 
saavutamiseks.

Ettevõtlikku suhtumist iseloomustab 
algatusvõime, aktiivsus, teadlikkus 
ettevõtjaid varitsevatest ohtudest ning 
iseseisvus ja uuendusmeelsus isiklikus, töö- 
ja ühiskondlikus elus. Samuti eeldab see 
motiveeritust ja tahtekindlust (nii isiklike kui 
ka ühiste ja tööalaste) eesmärkide 
saavutamiseks ning üldisemalt soodsa 
ettevõtluskliima loomist.

Selgitus

Ettevõtlusvaimu ergutamiseks tuleb viivitamatult võtta meetmeid, et hajutada oskuste 
arenemist tugevalt pärssivat riskikartust ja luua ettevõtluskliima, mis pigem premeerib kui 
karistab uuendusmeelsust.



AD\613905ET.doc 9/9 PE 370.125v02-00

ET

MENETLUS

Pealkiri Ettepanek võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu soovitus 
põhipädevuste kohta elukestvas õppes

Viited KOM(2005)0548 – C6-0375/2005 – 2005/0221(COD)
Vastutav komisjon CULT
Arvamuse esitaja(d)

istungil teada andmise kuupäev
ITRE
17.11.2005

Tõhustatud koostöö – istungil teada 
andmise kuupäev
Arvamuse koostaja

nimetamise kuupäev
Umberto Pirilli
13.12.2005

Endine arvamuse koostaja
Arutamine parlamendikomisjonis 20.3.2006.
Vastuvõtmise kuupäev 4.5.2006
Lõpphääletuse tulemused +:

–:
0:

38
0
2

Lõpphääletuse ajal kohal olnud liikmed Šarūnas Birutis, Jan Březina, Renato Brunetta, Philippe Busquin, 
Jerzy Buzek, Joan Calabuig Rull, Pilar del Castillo Vera, Jorgo 
Chatzimarkakis, Giles Chichester, Nicole Fontaine, Umberto Guidoni, 
Fiona Hall, David Hammerstein Mintz, Rebecca Harms, Erna 
Hennicot-Schoepges, Ján Hudacký, Romana Jordan Cizelj, Anne 
Laperrouze, Vincenzo Lavarra, Pia Elda Locatelli, Eluned Morgan, 
Angelika Niebler, Umberto Pirilli, Vladimír Remek, Herbert Reul, 
Teresa Riera Madurell, Mechtild Rothe, Paul Rübig, Andres Tarand, 
Britta Thomsen, Catherine Trautmann, Nikolaos Vakalis, Alejo Vidal-
Quadras Roca

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliige / asendusliikmed

María del Pilar Ayuso González, Zdzisław Kazimierz Chmielewski, 
Edit Herczog, Mieczysław Edmund Janowski, Esko Seppänen, 
Lambert van Nistelrooij, Francisca Pleguezuelos Aguilar

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliige / asendusliikmed 
(kodukorra art 178 lg 2)
Märkused (andmed on kättesaadavad 
ainult ühes keeles)

...


