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КРАТКА ОБОСНОВКА 

Главните цели на новия Финансов регламент несъмнено съответстват на общите цели, 

свързани с осъществяването на политиките на ЕС, като същевременно се гарантира 

принципът на доброто финансово управление. 

Финансовият регламент, заедно с правилата за неговото прилагане, както и 

Многогодишната финансова рамка (МФР), заедно с годишните бюджети, оказват пряко 

въздействие върху европейската политика в областта на научноизследователската и 

развойна дейност и иновациите. Една от основните цели на Финансовия регламент 

следва да бъде постигането на подходящ баланс между принципите за финансова 

отчетност и гъвкавост по отношение на бенефициерите. 

Поради това докладчикът по становище на ITRE приветства увеличаващите се усилия 

за постигане на административно и финансово опростяване на правилата на РП за 

целия жизнен цикъл на програмите и проектите (прилагане, оценка и управление) – 

нещо, което следва да бъде от основна полза за заинтересованите страни. 

Научноизследователската дейност е несигурен процес, с определена степен на присъщ 

за нея риск, и основаното на резултатите финансиране би могло да ограничи обхвата на 

научноизследователските проекти до такива с по-нисък риск и до пазарно ориентирана 

научноизследователска дейност – нещо, които би пречило на ЕС в стремежа му към 

високи научни постижения и гранични изследвания. 

За нещастие, прекалено строгото тълкуване на Финансовия регламент през последните 

години създаде култура, характеризираща се с избягването на рискове и с отношение, 

при което се наблюдава нулево доверие към участниците в научноизследователските 

програми, като по този начин се намалява ефикасността на неговото прилагане. Тези 

опасения бяха изразени в няколко декларации и резолюции, като например 

декларацията по инициативата „Доверие в изследователите“ и резолюцията на ЕП от 11 

ноември 2010 г. относно опростяването (2010/2079(INI)), като съществува спешна 

нужда от подходяща реакция с цел опростяване на финансовите и административните 

разпоредби, свързани с Рамковата програма и другите европейски инструменти за 

финансиране. 

Финансирането на научноизследователската дейност в Европа следва да се развива в 

посока към постигането на взаимно доверие и отговорно партньорство, проявявайки 

във всички фази толерантност към риска по отношение на участниците, с гъвкави 

правила на ЕС, прилагани в съответствие с националните разпоредби и практики. 

Оценяването на финансирането в областта на научноизследователската дейност следва 

да се базира на естеството на научноизследователската дейност, като вниманието се 

насочва към високите научни постижения, уместността и ефекта. 

Опростяване 

Докладчикът по становище приветства предложенията за допълнително опростяване и 

хармонизиране на правилата и процедурите. В този контекст е важно да се припомни, 

че опростяването не е отделна цел, а по-скоро – средство за гарантиране на 

привлекателността и достъпността на финансирането от ЕС за научноизследователска 

дейност, като свързаните с опростяването мерки следва да предлагат и по-добри 

възможности за избягване на грешки. Докладчикът по становище е съгласен с това, че 
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изискванията за проверки и гаранции са необходими за поддържането на бюджетна 

дисциплина и култура на добро финансово управление, от друга страна, подобни 

административни тежести следва да бъдат по-съразмерни със съответните финансови 

рискове, като се вземат предвид конкретните характеристики на определени политики, 

като например научноизследователската дейност. 

От съображения, засягащи опростяването, в случая с безвъзмездните средства за 

оперативни разходи, приемащи формата на еднократни суми или финансиране с единна 

ставка, докладчикът по становище подчертава, че правилото безвъзмездните средства 

да се намаляват постепенно следва да бъде премахнато, и призовава Комисията да 

разясни допълнително терминологията относно използването на единните ставки и 

еднократните суми и да улесни тяхното използване; счита, че еднократните суми и 

единните ставки следва да бъдат изключения, да се използват на доброволен принцип и 

само когато това е оправдано. 

Правила относно генерираните от предварително финансиране лихви 

Докладчикът по становище подкрепя незабавната отмяна на задължението за 

възстановяване на лихвите по предварително финансиране, както и премахването на 

задължението за откриване на отделни лихвоносни сметки. Свързаната с 

възстановяването на тези лихви административна тежест е несъразмерна с поставената 

цел, като по-ефикасно би било да се позволи повторното използване на генерираните 

лихви за програмите, които бенефициерите управляват.  

Безвъзмездни средства 

Необходимо е да се разясни определението за безвъзмездни средства и да се намали 

административната тежест. С цел подобряване на управлението на безвъзмездните 

средства и опростяване на процедурите следва да бъде възможно да се отпускат 

безвъзмездни средства чрез решение на институцията или посредством писмен договор 

с бенефициера. 

Допустим риск от грешки 

Научноизследователската дейност и иновациите са дейности, за които е присъщо 

поемането на риск, и определянето на подходящо ниво на допустимия риск е 

жизненоважно за успешната политика в областта на научноизследователската дейност 

и иновациите на равнище ЕС. Предложението за въвеждане във Финансовия регламент 

на понятието „допустим риск от грешки“ представлява положителна стъпка напред и 

би могло да помогне да се намалят както сложността, така и последващите проверки, да 

се гарантира подходящ баланс между доброто финансово управление и целесъобразния 

контрол, както и да доведе до опростяване на финансовото управление. Освен това 

Комисията трябва да гарантира предприемането на всички необходими мерки за 

намаляване на свойствения риск от грешки. 

От решаващо значение е да се гарантира единно тълкуване и прилагане на правилата за 

участие, както и признаването в тях на съществените реалности при практическото 

изпълнение на научноизследователската и развойна дейност. Поради това докладчикът 

по становище призовава за задълбочен анализ и съобщаване на грешките, както и за 

евентуални действия за коригирането им; също така счита за необходимо да се изготви 

по-ясно определение на понятието „грешки“ в текста на Финансовия регламент. 

Докладчикът по становище изразява съгласие във връзка с въвеждането отделно във 
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Финансовия регламент на разпоредби, отнасящи се до предоставянето на награди. 

Използването на награди трябва да се насърчава, но не като заместител на надлежно 

структурираното финансиране. 

ИЗМЕНЕНИЯ 

Комисията по промишленост, изследвания и енергетика приканва водещата комисия по 

бюджети да включи в доклада си следните изменения: 

Изменение  1 

Предложение за регламент 

Съображение 4 а (ново) 
 

Проект на законодателна резолюция Изменение 

 (4a) Що се отнася до рамковите 

програми на Съюза за научни 

изследвания, следва да се въведе 

допълнително опростяване и 

хармонизиране на правилата и 

процедурите, както е посочено в 

резолюцията на Европейския 

парламент от 11 ноември 2010 г. 

относно опростяването на 

изпълнението на рамковите програми 

за научни изследвания1 и в 

окончателния доклад на експертната 

група по междинна оценка на седмата 

рамкова програма, публикуван на 12 

ноември 2010 г. въз основа на член 7, 

параграф 2 от Решение № 

1982/2006/ЕО. 

 ___________ 

 1 Приети текстове, P7_TA(2010)0401. 

Обосновка 

Резолюцията на Европейския парламент от 11 ноември 2010 г. относно 

опростяването на изпълнението на рамковите програми за научни изследвания 

(2010/2079(INI)) призова за опростяване и хармонизиране на правилата и процедурите 

във Финансовия регламент. 

 

 

Изменение 2 
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Предложение за регламент 

Съображение 8 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(8) Правилата относно генерираните от 

предварително финансиране лихви 

следва да бъдат опростени, тъй като 

създават прекалена административна 

тежест както за получателите на 

средства на Съюза, така и за службите 

на Комисията и водят до 

неразбирателства между службите на 

Комисията и операторите и 

партньорите. С цел опростяване, по-

специално по отношение на 

бенефициерите на безвъзмездни 

средства, и в съответствие с принципа 

на добро финансово управление следва 

вече да не съществува задължение да 

се генерират и да се възстановяват 

лихви по предварителното финансиране. 

Следва да е възможно обаче това 

задължение да се включи в 

споразумение за делегиране, за да се 

позволи повторното усвояване на 

генерираните от предварително 

финансиране лихви за програмите, 

управлявани от някои субекти с 

делегирани правомощия, или тяхното 

възстановяване. 

(8) Правилата относно генерираните от 

предварително финансиране лихви 

следва да бъдат опростени, тъй като 

създават прекалена административна 

тежест както за получателите на 

средства на Съюза, така и за службите 

на Комисията и водят до 

неразбирателства между службите на 

Комисията и операторите и 

партньорите. С цел опростяване, по-

специално по отношение на 

бенефициерите на безвъзмездни 

средства, и в съответствие с принципа 

на добро финансово управление, 

задължението да се генерират и да се 

възстановяват лихви по 

предварителното финансиране следва да 

се премахне незабавно. Следва да е 

възможно обаче това задължение да се 

включи в споразумение за делегиране, 

за да се позволи повторното усвояване 

на генерираните от предварително 

финансиране лихви за програмите, 

управлявани от някои субекти с 

делегирани правомощия, или тяхното 

възстановяване. 

 

Изменение  3 

Предложение за регламент 

Съображение 16 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(16) По отношение на разпоредбите за 

пропорционалността следва да се въведе 

понятието за допустим риск от грешка 

като част от оценката на риска, 

извършвана от разпоредителя с 

бюджетни кредити. Институциите 

следва да могат да се отклоняват от 

използвания от Сметната палата общ 

(16) По отношение на разпоредбите за 

пропорционалността следва да се въведе 

понятието за допустим риск от грешка 

(ДРГ), което намалява както 

сложността, така и последващите 

одити и гарантира надлежен баланс 

между добро финансово управление и 

подходящ контрол, като част от 
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праг на същественост от 2 % за 

приемане на заключение относно 

законосъобразността и редовността на 

съответните операции. Нивата на 

допустимия риск представляват по-

подходящ показател, въз основа на 

който органът, който взема решение за 

освобождаване от отговорност във 

връзка с изпълнението на бюджета, да 

преценява качеството на управлението 

на риска от Комисията. Ето защо 

Европейският парламент и Съветът 

следва да определят нивото на 

допустимия риск от грешка по области 

на политиката, като се вземат предвид 

разходите за контрола и ползите от него. 

оценката на риска, извършвана от 

разпоредителя с бюджетни кредити. 

Институциите следва да могат да се 

отклоняват от използвания от Сметната 

палата общ праг на същественост от 2 % 

за приемане на заключение относно 

законосъобразността и редовността на 

съответните операции. Нивата на 

допустимия риск представляват по-

подходящ показател, въз основа на 

който органът, който взема решение за 

освобождаване от отговорност във 

връзка с изпълнението на бюджета, да 

преценява качеството на управлението 

на риска от Комисията. Ето защо 

Европейският парламент и Съветът 

следва да определят нивото на 

допустимия риск от грешка по области 

на политиката, като се вземат предвид 

разходите за контрола и ползите от него. 

От решаващо значение е да се 

гарантира, че правно обвързващите 

правила за ДРГ се тълкуват и 

прилагат по еднообразен начин, което 

води до намаляване на степента на 

ДРГ. 
 

Изменение  4 

Предложение за регламент 

Съображение 38 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (38a) Еднократните суми и единните 

ставки следва да се използват на 

доброволен принцип и да се прилагат 

само когато това е подходящо. Следва 

да се изясни терминологията, 

използвана за еднократните суми и 

единните ставки. 

 

Изменение  5 

Предложение за регламент 

Съображение 38 б (ново) 
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (38б) Следва да се предложат 

допълнителни разяснения или разумно 

определение за допустими разходи, 

тъй като това би подобрило 

спазването на принципа на пълните 

разходи, по-конкретно преките и 

непреки разходи нагоре и надолу по 

веригата по отношение на научните 

изследвания. 

 

Изменение  6 

Предложение за регламент 

Съображение 52 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (52a) По отношение на прилагането 

на финансовите правила в сферата на 

научните изследвания, общата 

тенденция към финансиране, 

основано на резултатите (по 

същество оправдана от принципите 

на добрата отчетност), е 

изключително обезпокоителна и има 

отрицателно въздействие върху 

качеството и характера на научните 

изследвания, като е възможно да 

създаде ограничения за 

научноизследователската работа и да 

има отрицателни последствия за 

проекти, които нямат измерима цел 

или чиято цел може да бъде измерена 

чрез параметри, различни от тези на 

непосредствената полза. По-

нататъшното използване на 

финансиране, основано на 

резултатите, може да повлияе 

отрицателно на потенциалните 

постижения по отношение на 

допълнителните предварителни и 

последващи оценки на крайните 

продукти/резултатите от 
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проектите и да посочи точно 

критериите, необходими за 

дефинирането им. 

 

Изменение  7 

Предложение за регламент 

Съображение 52 б (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (52б) Що се отнася до настоящата 

система и практиката на управление 

на рамковите програми за научни 

изследвания, те често са прекомерно 

ориентирани към контрола, което 

води до разхищение на ресурси, по-

слабо участие и по-непривлекателни 

условия за научни изследвания. 

Управленската система на „нулева 

толерантност към риска“ сякаш 

избягва рисковете, а не ги управлява. 

Поради това Правилникът за 

длъжностните лица на Съюза следва 

да се преработи и/или да се прилага 

разширено тълкуване по отношение 

на въпроса за личната отговорност и 

следва да се вземат други необходими 

мерки, например застраховане или 

система за поделяне на риска. Освен 

това един подход за единен одит 

следва да гарантира също така, че 

няма да се извършва многократно 

одитиране на приключени проекти 

от различни одитори, като по този 

начин Комисията се доверява на 

становището на първия назначен 

независим одитор, а документите се 

представят само веднъж, независимо 

от това колко одити се извършват. 

 

Изменение  8 

Предложение за регламент 

Съображение 52 в (ново) 
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (52в)Извършваните от Комисията и 

OLAF мониторинг и финансов 

контрол следва да бъдат насочени 

преди всичко към защита на 

публичните средства и борба срещу 

измамите, като в същото време се 

прави ясно разграничение между 

измами и грешки. Поради това е 

необходимо да се установи и да се 

прилага по-ясно определение на 

понятието „грешки“ във всички 

правно обвързващи документи, 

включително в механизмите за 

установяване на грешки, за да не 

съществуват различни тълкувания. 

Грешките и свързаните с тях 

коригиращи действия следва да бъдат 

подложени на задълбочен анализ и да 

бъдат съобщавани. 

 

 

Изменение  9 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 28 – параграф 1а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 1a. Комисията прилага „подхода за 

единен одит“ и преминава към 

одитиране в реално време, извършвано 

от един субект, като по този начин 

позволява на бенефициерите да 

коригират евентуални системни 

грешки и да представят подобрени 

отчети за разходите следващата 

година.  
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Изменение  10 

Предложение за регламент 

Член 28 – параграф 2 – буква a а) (нова) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 aa) точни, последователни и 

прозрачни правила за контрол по 

отношение на правата на 

съответните страни; 

Обосновка 

В параграф 29 от своя доклад от 11 ноември 2010 г. относно опростяването на 

научните изследвания (2010/2079(INI) Парламентът призовава да се представят 

точни, последователни и прозрачни правила за контрол по отношение на правата на 

съответните страни и тези принципи ще представляват неделима част от 

вътрешния контрол над изпълнението на бюджета. 

 

Изменение  11 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 28 – параграф 1а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 2a. Въвежда се процедура за 

предоставяне на отговор, по силата 

на която при липса на реакция от 

страна на Комисията към 

бенефициерите в срока, който 

предстои да се определи, заявленията 

се считат за одобрени от Комисията; 

 

Изменение  12 

Предложение за регламент 

Член 29 –  параграф 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Законодателният орган определя в 

съответствие с процедурата, 

установена в член 322 от ДФЕС, ниво 

на допустимия риск от грешка за 

При представянето на преразгледани 

или нови предложения за разходи 

Комисията анализира, оценява и ако е 

необходимо, изменя системата за 
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подходящо агрегиране на бюджета. 

Това решение се взема предвид в 

годишната процедура по 

освобождаване от отговорност във 

връзка с изпълнението на бюджета 

съгласно член 157, параграф 2. 

управление на риска. Въз основа на 

ясна методология Комисията 

извършва и оценка на нивото на риска 

от грешки или несъответствие с 

предложеното законодателство за 

всеки фонд и всяка държава-членка. 

Обосновка 

Комисията по бюджети предложи нов текст относно допустимия риск от грешки в 

член 29. Този текст може да послужи като основа за понятието „допустим риск от 

грешки“, но в допълнение към това предложението на Комисията следва да се 

анализира внимателно и ако е необходимо, да се актуализира. Понятието „допустим 

риск от грешки“ няма да се ограничава само в рамките на несъответствието, а в 

него ще се включи и присъщият риск, по-специално в областта на научните 

изследвания. 

 

Изменение  13 

Предложение за регламент 

Член 29 –  параграф 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Нивото на допустимия риск от 

грешка се основава на анализ на 

разходите за контрола и ползите от 

него. При поискване държавите-

членки и посочените в член 55, 

параграф 1, буква б) субекти и лица 

докладват на Комисията за поетите 

от тях разходи за контрол, както и 

за броя и обема на финансираните от 

бюджета дейности. 

Ако при изпълнението на програмата 

процентът на грешките или нивото 

на несъответствие е постоянно по-

високо от равнището на риска, 

определено в предложението за 

разходи, Комисията открива 

слабостите в системите за контрол, 

анализира разходите и ползите от 

евентуални корективни мерки и 

предприема целесъобразни действия, 

като опростяване на приложимите 

разпоредби, повторно планиране на 

програмата, прилагане на по-строг 

контрол или, при необходимост, 

прекратяване на дейността. 

Обосновка 

Следва ясно да се посочи нивото на постоянно високото несъответствие или 

процентът на грешките. 
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Изменение  14 

Предложение за регламент 

Член 29 –  параграф 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Нивото на допустимия риск от 

грешка се следи внимателно и се 

преразглежда в случай на значителни 

промени в контролната среда. 

заличава се 

 

Изменение  15 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 29 – параграф 1а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Приемливите равнища на риск от 

грешка се адаптират към 

особеностите на съответните 

области на политиките. 

Финансирането за научни 

изследвания и иновации трябва да 

стане по-достъпно, като се намали 

бюрократичното бреме и съответно 

се адаптират равнищата на ДРГ. 

 

Изменение  16 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 29 – параграф 3б (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Комисията съсредоточава контрола 

върху високорисковите разходи. 

 

Изменение  17 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 40 – параграф 1 – буква а) 
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

a) общ разчет за приходната и 

разходната част на бюджета; 

a) общ разчет за приходната и 

разходната част на бюджета, като се 

прави разграничение между 

оперативна дейност и инвестиции; 

 

Изменение  18 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 57 – параграф 2 – алинея 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Лицата, посочени в член 55, параграф 1, 

буква б), viii), могат да изпълнят тези 

изисквания постепенно. Те приемат 

своите финансови правила с 

предварителното съгласие на 

Комисията. 

Лицата, посочени в член 55, параграф 1, 

буква б), viii), могат да изпълнят тези 

изисквания постепенно. Те приемат 

своите финансови правила с 

предварителното съгласие на 

Комисията. Тези финансови правила 

съответстват или на европейските 

стандарти, или на националните 

стандарти (стандартни счетоводни 

практики), когато последните са 

сертифицирани от компетентните 

национални органи. 

 С оглед гарантиране на правна 

сигурност не се прилагат 

ретроспективно по-строги правила за 

участие и от бенефициерите не се 

изисква да преизчисляват финансови 

отчети, вече одобрени от Комисията. 

 

Изменение  19 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 75 – параграф 1а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 4a. В случай на спор по тълкуването 

на правила и процедури, може да бъде 

сезиран ad hoc посредник, който да 

гарантира, че правилата се тълкуват 
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еднакво. Длъжникът може да 

представи независим одит в отговор. 

Разпоредителят с бюджетни 

кредити може да уреди спор чрез 

компромис, основан на становището 

на ad hoc посредника. 

 

Изменение  20 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 77 – параграф 1 – алинея 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Счетоводителят пристъпва към 

събиране на вземанията на Съюза чрез 

прихващане с насрещно вземане на 

всеки длъжник, който има безспорно, 

ликвидно и изискуемо вземане към 

Съюза. 

Счетоводителят пристъпва към 

събиране на вземанията на Съюза чрез 

прихващане с насрещно вземане на 

всеки длъжник, който има вземане към 

Съюза. Подобни вземания трябва да 

бъдат безспорни, ликвидни и 

изискуеми. 

 

Изменение  21 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 116 – параграф 1а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 При определяне на подходящата 

форма на безвъзмездни средства се 

отчитат в максимална възможна 

степен интересите и счетоводните 

методи на потенциалните 

бенефициери, ако те отговарят на 

международните стандарти. 

 

Изменение  22 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 116 а (нов) 
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 116 a 

 Определение за допустимите разходи 

 Комисията предлага допълнителни 

разяснения или разумно определение 

за допустими разходи. 

 

Изменение  23 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 116 б (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 116 б 

 Използване на механизми за 

отчитане на времето 

 Използването на механизми за 

отчитане на времето трябва да бъде 

гъвкаво и в някои области, като 

научните изследвания и иновациите, 

трябва да бъде премахнато. 

 

Изменение  24 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 117 – параграф 4 – алинея 2 – буква б а (нова) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 бa) безвъзмездните средства под 

формата на финансиране с единна 

ставка и/или еднократна сума и 

стандартна таблица на единичните 

разходи, когато печалбата не се 

извлича от изчисляването на 

отделните единични разходи; 

 

Изменение  25 
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Предложение за регламент 

Част 1 – член 117 – параграф 4 – алинея 2 – буква б б (нова) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 бб) безвъзмездните средства с много 

ниска стойност; 

 

Изменение  26 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 122 – параграф 1а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 1a. Максималният срок за обработка 

на заявленията е шест месеца от 

подаване на заявлението. Този срок 

може по изключение да бъде 

надвишен, когато това се изисква от 

специфичното естество и 

тематичната област на 

безвъзмездните средства. Когато 

случаят е такъв, условният срок се 

оповестява в съответната покана за 

представяне на предложения. Когато 

срокът не може да бъде спазен поради 

други причини, оправомощеният 

разпоредител с бюджетни кредити 

включва тази информация в своя 

годишен отчет за дейността, заедно 

с причините и предложенията за 

коригиращи действия. 

Оправомощеният разпоредител с 

бюджетни кредити докладва в 

следващия си годишен отчет за 

дейността относно успеха на 

коригиращите действия. 

 

Изменение  27 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 128 
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Текст, предложен от Комисията Изменение 

Член 128 Член 128 

Определение Обхват на наградите 

За целите на настоящия регламент 

„награди“ означава финансовите 
средства, отпуснати вследствие на 

конкурси. 

Наградите са финансови средства, 

отпуснати за възнаграждаване 

вследствие на конкурси. Използването 

на награди се насърчава, но не като 

заместител на надлежно 

структурирано финансиране. 

 

Изменение  28 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 129 – параграф 2 – алинея 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

2. Наградите са част от работната 

програма, посочена в член 118, 

приемат се от Комисията и за тях се 

прилагат разпоредбите на член 118, 

параграф 2. 

2. За тази цел наградите са предмет 

на работна програма, която се 

публикува в началото на годината на 

прилагане. Работната програма се 

изпълнява чрез публикуване на 

конкурси. 

 

Изменение  29 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 129 – параграф 2 – алинея 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Наградите не могат да се присъждат 

пряко без конкурс и подлежат на 

публикуване по същия начин като 

поканите за представяне на 

предложения. 

Наградите не могат да се присъждат 

пряко без конкурс и се публикуват 

годишно, като се прилага член 31, 

параграфи 2 и 3. 

Обосновка 

Предложените изменения към член 129, параграф 2 съответстват на изменение 163 

на докладчика от комисията по бюджети. Въпреки това, с оглед на предвижданото 

увеличение на използването на награди в бъдещата програма за научни изследвания и 

иновации, в критериите трябва да се въведат условия за по-нататъшното управление 
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на възникналите като резултат права върху интелектуалната собственост, 

например в сектора на здравеопазването, където резултатите от научните 

изследвания биха могли да подлежат на открит достъп, задължително лицензиране 

или достъпни цени при търговска употреба. 

 

Изменение  30 

Предложение за регламент 

Част 1 – член 152 – параграф 1 – алинея 1 а (нова) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Комисията представя по-точни, 

последователни и прозрачни 

процедурни правила за одити, като 

включва правила и принципи, 

гарантиращи спазването на правата 

на одитирания субект и 

изслушването на всички страни, и за 

докладване относно съотношението 

разходи/ползи при одитирането. 

 

Изменение  31 

Предложение за регламент 

Част 2 – член 167 – параграф 2а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 2a. В областта на политиката на 

сближаване Комисията представя 

предложение за въвеждане на 

новаторски форми на финансиране, 

включително по-интензивна 

употреба на заеми от ЕИБ с цел да се 

постигне максимален ефект на лоста 

от средствата на Съюза. 

Обосновка 

Не е задължително всички проекти на ЕС да се финансират чрез субсидии. В много 

случаи биха могли да се намерят други новаторски форми на финансиране, като се 

съчетаят субсидии със заеми и с облигации за проекти. Експертният опит на ЕИБ в 

това отношение следва да бъде взет предвид. 

 



 

PE460.955v02-00 20/22 AD\868328BG.doc 

BG 

Изменение  32 

Предложение за регламент 

Част 2 – член 174 – параграф 4а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 4a. По отношение на програмите за 

научни изследвания и иновации 

Комисията представя предложения 

за система за награждаване на 

успешните иновации, която замества 

или допълва настоящото 

предварително финансиране. 

Обосновка 

Когато Комисията отправи покана за предложения по определен въпрос като част 

от предизвикателството за намиране на решения на мащабните обществени 

предизвикателства пред ЕС и университетите, тя следва да има възможността да 

награди изобретателя, който предложи иновации, отговарящи на поканата. Това би 

дало на предприемачите и научните работници истински стимул да постигат най-

добрите резултати и би гарантирало максимална добавена стойност от 

европейските средства за научни изследвания и иновации. 

 

Изменение  33 

Предложение за регламент 

Част 2 – член 175 а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 Член 175 a 

 Средни разходи за персонал 

 1. Прилагат се следните кумулативни 

критерии за приемане на методология 

за определяне на средни разходи за 

персонал: 

 а) методологията за определяне на 

средни разходи за персонал е 

обявената от бенефициера обичайна 

негова практика за определяне и 

анализ на разходите; това се отнася 

по-специално за използването на 

методологии, основаващи се на 

„разходни центрове“; и 
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 б) методологията се основава на 

действителните разходи за персонал 

на бенефициера, включени в 

задължителните счетоводни 

отчети, без прогнозни или 

бюджетирани елементи. 

 2. Когато се начисляват средни 

разходи за персонал съгласно 

горепосочените критерии, изчисления 

на индивидуални действителни 

разходи за персонал не се прилагат 

при последващите одити, извършвани 

от Комисията. 
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